PLANO MUNICIPAL
4 SiRiPicuisa | DE SANEAMENTO
BASICO - PMSB

COMPONENTES
ABASTECIMENTO DE

AGUA ESGOTAMENTO
SANITARIO

DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS
AGUAS PLUVIAIS

RELATORIO FINAL CONSOLIDADO

SETEMBRO/2018



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA - SP

PREFEITO

Marco Aurélio dos Santos Neves
Vice-Prefeito

Gilmara Gongalves
Secretario de Obras

Alcides Fernandes Pereira

Secretario de Meio Ambiente e
Sustentabilidade

Airton dos Santos

COMITE DIRETOR DO PLANO DE
SANEAMENTO BASICO

Portaria n® 1053 de 29 de Outubro de 2018

Secretaria do Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SEMAS

Wladimir Pereira Cardoso

Caio Cesar Alcarde Nuvolini

Secretaria Municipal de Obras - SEMO

Silmara Margalla Gomes

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Daniel Ungerbosck Tomassi

Secretaria Municipal de Projetos Especiais,
Convénios e Habitagao

Fabiana Fernanda Marques

Tercio Oliveira Monteiro

Secretaria Municipal de Governo

Kelli Cristina Lopes

Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos
Ricardo Martinelli de Paula

Revisado por Comité Diretor do Plano de
Saneamento Basico
Portaria 1053/18.

|

| Gestao de
Residuos

I&T - GESTAO DE RESIiDUOS

COORDENADOR GERAL
Urbanista

Tarcisio de Paula Pinto

EQUIPE
Coordenador do Projeto (Saneamento)
Engenheiro Civil

Wilson Luis Italiano

Engenheiro Civil e Sanitarista

Sergio Braga

Tecnélogo

Wanderley M. dos Anjos

Coordenador do Projeto

(Residuos) Gedgrafo

Piero Pucci Falgetano

Geodgrafo

Rafael Hindi

Apoio Administrativo

Marisa V. de Jesus

CIDADEDE |
CARAPICUIBA



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

& CIDADE DE ;

SUMARIO

APRESENTAGAD ..cvtuiitteietitt e ettt e e tate e s et e e sat e e saaa e e e aaa e e saaesstaesssbaesstasesstnnaaees 13
CARAPICUIBA .. .uiiiiiiiiiiiee e ettt e et e e e e e e e e s e e e e e e e e e e s s eanneees 15
CAPITULO O1..uuiiiiiiiunnnnsisssssssnsissssssssssssssssssssssssssnsessnssssnsnssssssssnssssnsssnnsnssnss 20
DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO .....ccvocmmummmnnmmnnmmnnmsnnssnnnnnnns 20
INTRODUGAO . ...ceetteieeiette e e ettt e e e e et e e e e e et e e s e eetbe e e s eetaa e eesssabasessseaaaeaenaees 20
1. ABASTECIMENTO DE AGUA ... .ottt ettt e 21
1.1, EStudos eXiStentes ......oiiiiiiiiiii i 21
111, Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o

= 11 | o T PP 21

1.12.  Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista .......... 23
1.2.  Projecdo populacional e estimativa da demanda de agua ............cccceveennnnnn. 28
121, Projecdo popUlaCioNal.....c.ciuiiiiiiiiiiii e 28
122, Calculo da demanda de @gUa......oeveuiuiiiiiiniiiiieeee e e e e e eenens 29
1.3.  Sistema Produtor de AQUA POLAVE ........ceeeueeeeeeeeee e e e e e e e 31
131.  Sistema Integrado de Abastecimento de Agua da RMSP........cccvvveeevevnennnnn. 31
132.  Sistema Produtor Cantareira ........ooovieiiiieiii i 32
T4, Sistema AdULOr. . e 35
1.5.  Reservatorios de AQua Tratada .........oevvvveurriiieieeeeeeeiiiee e e e e e 36
(oY L AN ol = T Yo T I PR 38
1.6.  Sistema de distribUiGa0. .. .ivieiiiii e 38
161, Setor CarapicuibDa-Centro......c.iii i 42
162, Setor Carapicuiba-Vila DirCe ... .iiiieiii e 42
163.  Setor Carapicuiba-COHAB .......ciiii i aas 42
1.7.  Indicadores Operacionais d& AQUA .........ieeeureeeeeeeiieeeeieeeeeeeeseeeireeeeeesseeeeneees 42
17.0.  Indice de reclamacdo de AQUA — TRFA......cceuuuueeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e eanenns 42
172.  Indice de regularidade da DistribUiCE0 = IRD .....eeeveveeneeeeeeieeeeeeesieseeeeennenns 43
173. indice de Conformidade da Agua Distribuida - ICAD .........cevvvvvvveeererrereennns. 44
174. Indice de Reclamacdo de Qualidade da Agua - IRQA......vvuieeeeeeeeeeeeeriieenns 44
175, Perdas na distribUiGa0 ....ovivieiniiii 45
2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO ...uuvueiiieiiiiieiiiieee e e e e e e eeeeeian s 48
2.1. Sistema de esgotamento na regidao Metropolitana de Sao Paulo - RMSP....... 48
2.2. Tratamento de esgoto de CarapiCuiba.....cvviivriiiiriiiiii i ieraeees 48
23, Rede COletOra .. .uiuiiiiiiii i 52
2.4. Sistema de afastamento .......cooiiiiiiii 53
2.5. Cdlculo do volume de esgoto e da carga organica (DBO) gerados................ 54

3. ASPECTOS FINANCEIROS DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

’ CIDADE DE R
5. CARAPICUIBA

BASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO........ccccvvvvvnnn... 56
3.l RECEITAS .ttt e 56
I B 1= 1< 1=1= 1 S 58
3.3, RECEITA X DESPESAS tutviiiiiiiii ittt i 61
34. Investimentos realizados .....ccoveiiiiiiiiiiiiii s 62
TR TR O0e] o E-{ o (=T = Tolo =T PP 64
4, DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS ......cccevvnreeeeeviinnnnns 65
4.1. Bacia Hidrografica do AltO TIet€ ...covivininiiiie e 67
42. Carapicuiba: Insercdo na Bacia do Alto Tieté .....coiiiiiiiiiiiiiccce e, 71
421. Compartimentos Hidrograficos da Sub Bacia Pinheiros — Pirapora................ 72
422, Bacia do RiO Cotia...ouiuiieiiiiiiiiiiiii e 72
423. Bacia do Ribeirdo CarapiCuibDa.....ccovveviiiiiii i e e e 73
43. Caracteristicas Geoldgicas € MorfolOgiCas . ..vvvvevrvieirieieie i rerierernerarnens 73
4.4, EStudos EXIiSteNtes . ...coiiiiiiii i e 74
44.). Plano da Bacia do Alt0 TIet€ ....veiiiiie e 74
442. Plano Diretor da Sub Regido Hidrografica Pinheiros-Pirapora...........c........... 76
443. Plano Diretor PartiCipativo . ..occieiiiii i 77
444.  Plano Municipal de Redugao de RiSCOS......covieiieiiiiiiiiiine e eeaees 78
444.1. O PMRR e o Levantamento de Areas com problemas no sistema de

Lo 1= =T 1= o 0 79
4442 Plano Local de Habitacdao de Interesse Social .......coovvvvviiiiiiiiiiiinnnnnnn. 84
4.5.  Trabalhos de CampPoO ...oiiiiiiiii i 90
T I\ =T o o [ = o =T 1= o o 90
4.5.2. Outros Cérregos da Malha Hidrografica de Carapicuiba ..........ccccvivieieinnnnn... 92
453. Situacao da OcuPaCa0 de APP ... 92
453.1. Situacdo Fisica da Ocupacgao de APP em Carapicuiba........c.c.cocevnennnen.. 93
R Y\ 1Tl o I e | =Y = T 1= o 1S 95
454.1. Gestao do Sistema de Drenagem e Manejo de aguas pluviais............... 97
45.5. Intervencdes de Micro e Macro Drenagem em EXeCUGE0......cvvvvvvniinrnennnnnns. 98
4.5.5.1. Vila Municipal = KM 21 ... e as 98
4552. Canalizagdo do Corrego Cadaval......cvevviiiiiiiiiiiirree e 98
4.5.53. RibEIrd0 CarapiCUibDa . ..vuvuieieitiie e aas 100
4.5.5.4. OULras ag0es PreVENTIVAS .ouuuiiii ittt e e eneens 100
4.6. Metodologia SWOT para Sistematizagao e Analise do Diagndstico............... 101

2

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

& CIDADEDE
~. CARAPICUIBA

CAPITULO 02...cciieiriininnisansssssnssssssss s s sssn s s ssmnsssssss s ssssssssssssns sassnnssassnnnsas 105
12 T0T ] NTo = 1 o o TN 105
1. PROGNOSTICOS E CENARIOS.......uutieeiiiiiireeessiireeeessssnneneeasssssneesesasnnenas 105
LR I 17 = oo [o] o Yo | = PP 105
1.2.  Horizonte do projeto .o 107
1.3.  Projec0es POPUIaCiONaiS ....u et e 108
1.4, Demanda Para 0S SEIVIGOS ...ueueueueaueeaneaeaneaeaneanaeanaeanaaeanaeananeaeaneaeanens 108
1.5.  Avaliagao dos COmMPONENEES . .iitiiiitiiit it eneaeaaaaens 111
2. DIRETRIZES, OBJETIVOS € METAS. ...t e e e e e e 115
2.1, DIFEEMIZES .ttt e 115
2.2, OB EEIVOS . ittt e 116
2.2.1. ObJeliVOS GOIAIS tutiitiiitiiii e ettt e e e e e 116
2.2.2. ODbJetiVOS ESPECIfICOS .uiuititititiiiii ettt e e ea e e e e neeaaans 119
0 R 1= 7= 121

3. ALTERNATIVAS PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS: MODELOS DE
GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

......................................................................................................... 12

7
3.1.  Conceitos € FUNGOES dE GESEA0....uiuiuiieiiitiiiit it ie et eaeerareaeenenaanens 128
4, ARRANIO INSTITUCIONAL . ttttitiiie et ei et s e e e e e s e e aae e e saaeaaneaanes 133
o B N P T TN =] g =] ] o T PPN 134
42. Regulagao € FISCAliZaGa0 ... uuviuiuiiiiiii ittt e e e aeans 135
3 T W o] <) = [ot= o Ja [0 TR =1= T Y Lol o T 138
43.1. Modelos de prestacdo de Servicos de Saneamento BAsico ........c.cccvvvvnnnene. 139
43.1.1. AdMINIStragao Direla ..vuvvviiiiiiiiii i 142
43.1.2. Entidades da Administracdo Descentralizada.........cccovvvviiviiiiiiinnnnns 143
4.3.1.3. EMPresa Privada ..o 144
4.3.1.4. GEStA0 COMUNILANIA ..iviiiieiite et e e 145
43.1.5. GESEA0 ASSOCIAU@ euvuentieititiie ettt et eans 146
4.3.2. Panorama Geral da Prestacdo de Servicos de Agua, Esgoto e Drenagem ...148
4.4, CONErole SOCIAl cuuiriiiiii i i 151
5. Matriz de analise das alternativas para gestdo e prestagao dos servigos de

SANEAMIENTO. .ttt e 151
6. Modelo de Gestao da Prestacao dos Servigos de Saneamento Proposto em

(@ T=] o1 o{U 11 o= S 159
T B © T O {0 S I = PP 159
7. Definicdo do Cenario NOrMatiVo ....uiieiiiiiiiiiie e e 162

3

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

& CIDADEDE
~. CARAPICUIBA

[oF Y - 1 11T 2 Jc 2 167
PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES....cccuuuiiiirirrrrrrnnmnnsssssssserrrssssnnssssssssssernnnns 167
0] 510107\ J 167
1. ABASTECIMENTO DE AGUA .....ooiiiiii e, 169
1.1.  Reservagdo de AQUa Tratada ..........cevvviviiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeee e eeeeeeeees 170
|7 0 1) u g1 018 [ t= o e [T To [V - P 171
1.2.1. Ampliacao da diStribUiC0 ...uvviiriieiiiii i 171
1.2.1.1. Ampliacdo das [igacoes d€ gUA ...ovvvvivriiiirriiei i rarneraenerans 171
1.2.1.2. Ampliacdo da rede de AgUa.....cciviiiiiiiiiiii it 172
1.2.2. Substituicao de redes, ramais de ligagdo e hidrOmetros ...........cocoevvvvuinnene. 172
1.2.2.1. Substituicdo de ligagies de AgUa ... .cccvuiriiiiiiiiiiii e 173
1222. Substituicio de Rede de AQUA .......ueeeieiuvieeeiiiieeeseeiie e 173
1.2.2.3. Substituicdo de HidrOmetros .....coeveieiiiiiie e 174
1.2.3. Ampliagdo e substituicao da distribuicao - resultados obtidos.................... 175
1.2.4. Ampliagdao de rede e ligacdes em aglomerados subnormais ..........cccveeveinnns 176
1.3, Trat@meEnto € AQUA .....uueeeeeesieeereeeeeeesseseeaeeeeeesssesereeeeeessssaessnrreeeessesanes 177
1.3.1. Propostas do Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole
PaUlISEA. e 177
1.32. Obras em andameEntO .. ..oeiiiiiiii i e 179
1.33. Obras emergenciais para o enfrentamento da atual crise hidrica ................ 179
L S Y =3 o<1 o g = T U] o ] o PP 180
1.5.  Estimativa de custos das intervengdes previstas .....c.cvvvvvveviieieiiiiieienenenans 182
1.5.1. Reservacao de dgua tratada.......ccoviieiiiiiiii e 182
152, DiISEFHIDUICE0 A8 AGUA...uvveeieeeeieeeeeeeeee e e e e e et e e e e e e e ettt ee e e e eee e reeeeseeeanes 182
1.5.2.1. Distribuicdo de agua — aglomerados subnormMais .......c.oveevvviernviernnnens. 184
1.5.3. Sistema Adutor Metropolitano .....ccoiiiiiiiiii 184
1.54. Tratamento de AQUA.......cuueieiiuieieiiitiiieeseiie e e s eesbee e s s etree e e s et e e e s s erbeeeeseseeas 185
1.54.1. Custo das intervencdes indicadas no Plano de Aproveitamento dos
Recursos Hidricos da Macrometrdpole Paulista........cocovveviiiiiiiiiiiiiiiiinnns 185
1.542. Custo das obras emergenciais de producdo de agua para
enfrentamento da atual crise hidrica.......ocoviiiiiiiiiii s 191
1.6.  Resumo dos INVeStiMENntos .....ouiuieiii e 191
1.7. Desenho da rede de abastecimento de agua do Municipio de Carapicuiba e
obras previstas na programacao da SABESP.........ccccoviii i 195
2. ESGOTAMENTO SANITARIO.......cceviiiiiiieieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 196
2.1, Ampliacdo da rede de €SGO0t0. .. .uuiiiiiiit it 196
22. Ampliacdo das ligag0es de €SGOt0 ...iuiiuiiiiiiiii it 197
4

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

& CIDADEDE
~. CARAPICUIBA

2.3. Substituicdo de rede coletora de eSgoto......ccvviiiiiiiiiiiiii 197
24. Substituicdo de ramais de ligacdo de €sgoto.....cvvviiiiiiiiiii i 197
2.5.  Ampliagdo e Substituicao da Coleta de Esgoto - Resultados Obtidos............ 197
2.6.  Tratamento de ESGOT0 c.viiriiiiii it 198
2.6.1. Descentralizacdo do tratamento de eSgoto.....ccvvvviiiiiiiiiiiiiiii e 200
A T e T 1 = 1 = PP 200
2.6.1.2 BiodigestOreS. . ettt e 200
2.7. Sistema de afastamento: coletores troncos, interceptores e emissarios........ 200
2.8. Estimativa de custos das intervengdes previstas .......cooveviiiiiiiiiiiiiiieieieene 201
2.8.1. Coleta de ESGO0T0. . ittt e 201
2.8.2. Afastamento de SG0T0 .. uiiiiiiii i e 204
28.2.1. Obras financiadas com recursos do OGU - Orgamento Geral da Unidao
(PAC 2)
204
28.2.2. Obras constantes do plano de investimento da Sabesp.........ccocvvvvnens 204
2.8.3. Tratamento de @SgOT0 .. .ouiueieiii i 205
2.9.  Resumo dos INVEStIMENTOS .. .cuvieie i e 206
2.10. Desenho da rede de esgotamento sanitario do Municipio de Carapicuiba e
obras previstas na programacao da SABESP..........cccoii i 210
3. DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS .....coevvvvieeeeeeiinnn 211
3.1.  Programa: Detalhamento das iniciativas em drenagem urbana.................. 212
3.1 OB EEIVOS ittt e 212
G B N AV T = T L= 212
I TR 51 1] o1 213
3.2. Programa: Cadastramento Unico do Sistema de Saneamento: CADUSS ...... 214
32,1, OB EEIVOS et 214
I8 A A o A/ T =T =3P 214
323, CUSEOS .ttt e 215
3.3. Programa: Medidas Estruturais em Macro e Micro Drenagem..................... 215
I R IR © o) = o A 1= 216
3.3.2. Area dos aglomerados subnormais sistematizados no PLHIS...................... 216
3.3.3. Extensdo de cursos d’agua em APP OCUPAda ......ovvvvviininininiininiieneeennnnenes 216
3.3.4. Valores referenciais de custo de obras de micro drenagem...............cc.eeeees 217
3.3.5. Valores referenciais para obras de macro drenagem ......coovevvviererneinennens 219
3.3.6. Estimativas de custos das obras em micro e macro drenagem ................... 220
3.4. Programa: Projetos BASiCOS € EXECULIVOS ..uuuiuiririieiririneeiinenenerneneenenenenens 220
34T, OB JEEIVOS it 221
2 A\ A/ T = T = 221
5

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

& CIDADEDE
~. CARAPICUIBA

G TR G011 o 1P 221
3.5. Programa: Gerenciamento de obras .....ccciiiiiiiiiii e 222
G T8 I O] o) 1= LYo T PN 222
352, ALIVIAAES. ettt e 222
TG TR O £ o 1 PPN 223
4, FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL ..cittiitt it iie i eieeinesanesnnesnnesnnesnneeanes 225
4.1. Programa: Gestdao e monitoramento do saneamento basico...............c.ceu.n. 226
O I R © o) = A/ 1= P 227
4.1.2. Estrutura @ AtribUIGOES ...civiii i 227
O R 5] uf o 1= 229
42. Programa: Modernizacao da Gestao Administrativa das Secretarias Afins... 231
4.2.1. Melhoria da prestacdo dos servicos de saneamento........cccvvvvvieiniieinnnnnnns 231
4.2.2. Modernizagdo da 1€giSIaga0 ...uviuiuiiiii i 232
423. Treinamento e capacitagao dos Servidores .........coovivieiiiereinieieieienereeaennns 232
42.4. Organizacao do trabalho......cccoiiiiiiiii 233
425, Gestdo € qUAlIdAde ...oviiniiiii i e 233
42.6. Guia de Prestagao dOS SEIVICOS ...uiiuiiiiieiitiitiiteierere e rne e 233
43. Programa: Regulacdo e Fiscalizacao dos Servigos de Saneamento............. 233
T T TR 0 -3 1= 417 P 234
TG B S AN AV o =Y [T S PP 234
G TG T G518 =] o 1 P 235
44, Programa: Controle SOCial......ccociuiiiiiii i e 235
N R © 1o [ Y7 R PP 235
O R N N Vo =Y L= PR 235
443, CUSTOS ..ttt e 235
5. RESUMO DOS PROJETOS, PROGRAMAS E AGOES .........cevvvviiieeeeeeeeeeennnnnns 238
6. A(;(N)ES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIAIS... ..ot eeeae 243
6.1.  AcgbOes Emergenciais e Contingenciais Decorrentes da Crise Hidrica............ 253
CAPITULO 04 ...coiiieiiiinnesssssnsssssssssssssss s ssssssssssssssssssnssssssssssassnnesssssnsssssnns 256

PLANO DE EXECUGCAO: ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DO
PMSB 256

INTRODUGAO . ....etteeieeiettie e e ettt s e e e et e e e e e et e e e e ettt e s s e s aaaa e esessbbaseesssrbanseeesees 256
1. ORCAMENTO ESTIMATIVO E CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO DO PMSB257
2. VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DO PMSB ................. 258
2.1.  Abastecimento de agua e esgotamento Sanitario........ccvviviiiiiiiiiiininenenenes 258
2.2. Limpeza publica e manejo de residuos sOlidoS .......cc.vvvvvviiiiieiiriinieeenenes 260
2.3. Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais .......ccccviviiiiiiiiiiiiiiinenenen. 260

6

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

& CIDADEDE
~. CARAPICUIBA

3. CONSOLIDADACAO DAS FONTES DE RECURSOS .....c.oiiiiiiiiieiie e 260
4. FONTES DE RECURSOS ....oiuiiiiitiiieiiieeeie et reee e e s e e eene e s e enenenenenns 264
4.1, FONtES EXEEIMAS. . vttt 264
4.1.1. Decorrentes de CONCESSOES. ... uuuuiuiuitirreiirneniarerererenearerereneenrarerenenens 264
4.1.2. Decorrentes de CONVENIOS. . .uuuuuiteitititeieteeetseeteeenaeenreneaaeneaaeneenenes 266
42, FONteS INTEINAs ..o 262
4.2.1. O Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU......ccciiiiiiiiiiiiciicieeea 262
5. O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - FUMSABI .........uvvvvvvnnnn. 271
é. CONCLUSOES . ...ttt ettt e e et e e e e e e e e e ea e e s 272
CAPITULO 05 ...uciiiiiisnnnnsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnssssssnnnnns 272
PROCEDIMENTOS PARA AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PMSB ..........cevrreeee 275
0] 51017\ J 275
1. MECANI$MOS E PROCEDII\QENTOS PARA CONTROLE SOCIAL E AVALIACAO

SISTEMATICA DA EXECUGCAO DO PMSB.....iiiiiiiiiiiiiee i sinernnnennnnesnnennnens 277
1.1. Controle Social na Lei Federal 11.445/2007 ....ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeesiiinnnnes 277
1.2. O Controle Social no Decreto Federal 7.217 de 21.06.2010 ........cccevvvnennnnnns 280
1.3.  Mecanismos de controle social para o Municipio de Carapicuiba.................. 282
1.3.1. Instancia Municipal para o controle social do saneamento ...........cevvvveennns 283
1.3.1.1. (000 30101171 [ = 3PS 284
1.3.1.2. Y o] SET=T = Lot T T 285
1.3.1.3. Audiéncias € Consultas PUDIICAS .....ovvvvuiriiiiiiiiiii e 286
1.42. Sistema Municipal de Informagbes em Saneamento Basico — SIMISA.......... 286
1.4.3. Divulgacdo do Plano N0 MUNICIPIO....uuieieieieiii e e e e e eneeas 287
1.43.1. Conteldos da campanha de divulgagao ....ovvevviiiiiiiiiiiiii v rieranaens 288
1.43.2. Meios de comunicacao Utilizados .....oeveiiiiiiiiii e 288
1.4.3.3. Responsavel pela campanha ....ccoviviiiiiir e 288
1.4.3.4. Atividades de divulgacdao a serem realizadas........c.ccveeviiviiiiiiiinnnnnnn. 289
2. PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO .......................................................... 290
228 I 1 g o [ ot [ = 290
2.1.1. Justificativa para adocdo dos indicadores .......coceveiiiiiiiiiiiii i 291
2.1.2. Indicadores: objetivo, unidade, forma de calculo, frequéncia de coleta e

(0 LY 10| T - Tt J P 292
22.  Sistemas de iNfOrmMaCOES . .cvuiii i eeaean 296
2.2.1. Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento - SNIS..................... 296
2.2.2. Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento........cvcevivviiviiiieriennnnen. 298
2.2.3. O Sistema Municipal de InformacGes em Saneamento Basico — SIMISA ...... 299
224, GESEAO O SIMIS A, . ittt e 300

7

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

: CIDADEDE
.. CARAPICUIBA

2.3. As competéncias do DMSB e os niveis de qualidade e eficiéncia a serem

seguidos pelos prestadores de SEerviGOS. ...cvvii it ittt 301
2.4.  Critérios para Avaliacdo dos Resultados do PMSB e suas agoes ............c...... 305
2.5.  Politica Municipal de Saneamento: Implantacdo ........cevviviiiviiiiriieieiinenens 306
2.5.1. O PMSB inserido na Politica Municipal de Saneamento ........cvcvvvvvvviiienennns 306
2.5.2. O PMSB ndo inserido na Politica Municipal de Saneamento....................... 306
3. CONCLUSOES.....cci i 307
(2 =1 <] g Yol F= Tl = 1 o] [T [ = 1 o= 1= 310

8

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

’ CIDADE DE R
. CARAPICUIBA

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Parametros, metodologia e demandas calculadas para o Setor

CaArAPI CUIDA. e e 22
Tabela 2 - Parametros, metodologia e demandas calculadas para o Setor

(@00 a1 oY 4 @r=T =1 11 |1 5= 15 E 22
Tabela 3 - Parametros, metodologia e demandas calculadas para o Setor

(@F= =1 o Lol U1 o Y- T PP 22
Tabela 4 - Demanda de agua na Macrometrépole Paulista.........cccocevveiiiiiiiininnnn. 25
Tabela 5 - Demandas médias a serem supridas por cada esquema hidraulico e
pelos arranjos eStUdAdOS. .......vi e e 27
Tabela 6 - Estudos existentes referentes ao abastecimento de agua de

L@F= =1 o] To{ ¥ 11 o - P 28
Tabela 7 - Projecdo da populacdo para o periodo do plano........ccevveviviiieinenenennnn. 29
Tabela 8 - Demanda de agua potavel e volume de reservacdao necessario a
Carapicuiba, para o periodo de 014/2034.....ccciuiiiiiiii i 30
Tabela 9 - Municipios operados pela Unidade de Negdcios Oeste (MO) e o sistema de
=] oY= 1 (=T 0 1 1= Lo 32
Tabela 10 - Dados da diminuicdo da vazdo de agua nas Estacbes de Tratamento de
o - 35
Tabela 11 - Reservatérios de Agua tratada existentes no municipio de

L@F= ] =1 o oL ¥ 11 o - J 36
Tabela 12 - Fatores de Limitagdo do Uso do Volume dos Reservatorios................ 37
Tabela 13 - Composicao da rede de dgua de Carapicuiba com relacao aos materiais
o £ T W81 10 | =T 1= 39
Tabela 14 - Composicao da rede de Cimento amianto com relagdo aos diametros dos
L8]0 0 1 39
Tabela 15 — Parametros para avaliacdo do IRFA.......cvvvieiiiiiii i veeaenenes 43
Tabela 16 — Parametros para avaliacdo do IRQA ....cciviiii i e eeaees 44
Tabela 17 — NUmeros do IRQA em Carapicuiba......ccuuviiiiiiiiiiiieeee e 45
Tabela 18 - Projecdo das Vazdes Médias Coletadas e Tratadas no Sistema
Barueri — Cenario 1: Universalizacdo €m 2018.....ccviiuiiiiiiineiirieriereerrneeneraennes 51
Tabela 19 - Projecdo das Vazdes Médias Coletadas e Tratadas no Sistema
Barueri — Cenario 2: Universalizagdo em 2023.......cuiiiiiiiiiiiiiiinenenineneneneenenens 51
Tabela 20 - Coletores Troncos do sistema de afastamento de esgoto de

(OFT =T o] TolU 11 o - 0 53
Tabela 21 - Interceptores previstos para o afastamento de esgoto de

[@F=Y =1 ] oL 1] o = 53
Tabela 22 - Dimens0Oes e extensao dos Interceptores ITi-4 € ITi-6. ..ccvvvvvvieiennnnns 54
Tabela 23 - Obras de afastamento de esgoto em andamento..........ccocvvvvvvininnnnn. 54
Tabela 24 - Projecao da vazdo de esgoto e a carga organica (DBO) gerados em
Carapicuiba até 2033, (COMPAIAr) .. i iere et i ettt rtreerernerrrsraeeanenererensenenns 55
Tabela 25 — Lista das Areas de MSCO.......uuuuuuuiiiieiiieeiieiieeeeeee e e e e e eeiataeeeeeseenes 81
Tabela 26 — Niumero de familias a serem monitoradas ou removidas segundo o

o =0 o [ o =T oo P 84
Tabela 27 - Lista de areas com risco de alagamento identificadas no PLHIS........ 86
Tabela 28 - Extensdo de Ocupacao de Area de Preservacdo Permanente por Tipo

(o LB V=T o T €2 0 ) P P 93
Tabela 29 - Matriz SWOT de Sistematizagdo e Analise do Diagnostico em
Drenagem UrbDana. .. ..o et e e 102
Tabela 30 - Sistematizacdo do Componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas
Pluviais do Diagnostico na Metodologia SWOT......viviiiiiriiiie i eeeieees 103
Tabela 31 - Sistematizacdo do Componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas
Pluviais do Diagndstico na Metodologia SWOT. ContinUagao........cvevevvverenenenenen. 104
Tabela 32 - Projegdo da populagdo para o periodo do plano.......cc.ccevevevevivninennnnnen 108

Tabela 33 - Demanda de agua potavel e volume de reservagao necessario, no

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

’ CIDADE DE R
. CARAPICUIBA

municipio de Carapicuiba, para o periodo de 2014 a 2033.....ccvvviiieriernerneneenn, 109
Tabela 34 - Projecdo da vazdo de esgoto e a carga organica (DBO) gerados em
[@F= =1 1 Fo{ 8 [ o= T= 1 €< 072 0 1C 1 110
Tabela 35 - Avaliacdo dos Servigos de Saneamento.....ccvvevieviiiiiieiiii e 112
Tabela 36 - Objetivos ESpecificos Para 0 SAA ....cviviriiiiiiii e eaeneaenes 120
Tabela 37 - Objetivos ESpecificos para 0 SES.......viviiiiiiiiiie e eaeaenenenes 120
Tabela 38 - Objetivos Especificos para o Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas
LU = T RPN 120
Tabela 39. Forma de sistematizacdo das Diretrizes, Objetivos e Metas do PMSB...122
Tabela 40. Metas para 0s Servicos de Saneamento .......ccvvvviiiiiiiiiiiii e, 123
Tabela 41. Metas para os Servicos de Saneamento. Continuacado ............ccevvuenen. 123
Tabela 42. Metas para os Servicos de Saneamento. Continuagao ........c.cveevvvnennns 125
Tabela 43. Metas para os Servigos de Saneamento. Continuagao ............ceevvvnene. 126
Tabela 44 - Modalidades de prestacdao dos Servicos de Saneamento Basico previstas
1= . =T P 141
Tabela 45 - Principais caracteristicas dos diferentes modelos de prestacdo de
L=< Y/ [ 1 P 141
Tabela 46. Porcentagem de distritos atendidos por tipo de prestador de servigo para
AQUA € P ESGOT0. 1t tuiuiut it ittt e ettt e et 149
Tabela 47. Distribuicdo percentual dos prestadores de servigos de drenagem urbana
[YeT il ] s Yo Yo [<Wele] o Ty w i W[ o= o Ty 18 [ e 1ot 151
Tabela 48 - Matriz de Analise das Alternativas para o Sistema de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario. ..u.uuiiu i 153
Tabela 49 - Matriz de Analise das Alternativas para o Sistema de Drenagem Urbana
€ Manejo das AQUASs PlUVIAIS. ... couieie s e e e e 156
Tabela 50 - Selegdo das Alternativas ... ...ovviiiiii e 157
Tabela 51 - Arranjo Institucional de Prestacdo dos Servicos de Saneamento em
(@F ] =1 o) To{ ¥ 110 J 160
Tabela 52 - Cenario Normativo para a componente Drenagem Urbana e Manejo das
AGUAS PlUVIAIS. ettt i e s s e 163
Tabela 53 - Cenario normativo para o sistema de abastecimento de agua........... 164
Tabela 54. Cenario normativo para o sistema de esgotamento sanitario.............. 165
Tabela 55 - Cenario normativo do fortalecimento institucional local e controle social
166 Tabela 56 — Ampliagdo da reservacdo em Carapicuiba.........covvvvevivrviiieininnns 170
Tabela 57 - Extensdo da rede por tipode material.......ccccvviiiiiiiiiiiiiiciceeee 173
Tabela 58 - Ampliacdo e substituicdo das redes, ligacdes de dgua e hidrometros.175
Tabela 59 - Programacao de substituicdo de rede (Km) ....cocvvviiiiiiiiinniiiinnenen 176
Tabela 60 — Ampliacdo de rede e de ligagdes de agua em aglomerados subnormais
............................................................................................................... 177
Tabela 61 - Demandas médias a serem supridas por cada esquema hidraulico e
pelos arranjos estudados (IM3/S) c.uiiiiiiiiiiiiii i e aeas 178
Tabela 62 - Situacdo das intervencgdes na alca oeste do SAM .....ccovviiiiiiiiieinnnne. 180
Tabela 63 - Obras previstas no plano de investimentos da Sabesp..................... 181
Tabela 64 - Custos previstos para execucao das obras de reservacao de agua
L= = T - [ PP 182
Tabela 65 — Custo das obras necessarias na distribuicdo de agua nas areas
regulares de Carapicuiba no periodo do Plano.....ccvuveiiiii i 183
Tabela 66 — Custo das obras necessarias para distribuicdo de agua nas
aglomeragbes subnormais no periodo do Plan0........cvvvviiiiiiii i 184
Tabela 67 — Custo das obras de aduca0 Previstas .....cccvvevrviiviviiiiiiiriiirenenes 185
10

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

’ CIDADE DE R
. CARAPICUIBA

Tabela 68 — Custo das intervengoes indicadas no Plano da Macrometrdpole Paulista

............................................................................................................... 186
Tabela 69 - Escalonamento das intervengdes proposto pelo Plano Diretor de
Aproveitamento Hidrico da Macrometrdpole Paulista..........cooveviviiiiiniiiiineinnenenes 187
Tabela 70 - Critério de pontuagdo entre os arranjos e notas finais obtidas .......... 190
Tabela 71 - Custo de obras emergenciais para produgdo de agua ..........ccccevvvnene. 191
Tabela 72 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo do Plano............. 192
Tabela 73 - Obras necessarias para ampliagdo d coleta de esgoto............cvveeeee. 198
Tabela 74 - Evolugao do tratamento de esgoto na ETE Barueri.........cocvvvvvinnenen 199
Tabela 75 - Obras a serem executadas com recursos federais..........cceevveveinnnne. 200
Tabela 76 - Obras de afastamento programadas pela Sabesp...........cccvvvvieinnne. 201
Tabela 77 - Custo das obras de coleta de esgoto necessarias no periodo do

9= o Lo TR0 PP 203
Tabela 78 - Obras financiadas com recursos federais........coocviviiiiiiiiiiiinnninnns 204
Tabela 79 - Custo de obras previstas no Plano de Investimento da Sabesp......... 205
Tabela 80 - Custo das obras de tratamento de esgoto necessarias para a
UNIVErsaliZaga0 O SEIVIGO. ittt ittt i ettt e e e naaes 205
Tabela 81 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo do plano............. 207
Tabela 82 - Divisao do sistema de drenagem e classificagao das medidas de

(7o ] 1o ol ] = 211
Tabela 83 - Estimativas de custo do CADUSS.......cciiiiiiiiiiiiiinnrre e e e 215
Tabela 84 - Propriedade dos aglomerados subnormais .......ccvevvviiiieiieiieiiennnns, 216
Tabela 85 - Extensdo de cursos de cursos d’agua com Area de Preservacdao Ocupada
............................................................................................................... 217
Tabela 86 - Extensdes de tubulagbes e aduelas para os precos referenciais......... 218
Tabela 87 - Custos referenciais em drenagem urbana (micro drenagem)............ 219
Tabela 88 - Custos referenciais em drenagem urbana (macro drenagem)........... 219
Tabela 89 - Estimativa de custos das intervengdes necessarias ..........cvevvuevnnenes 220
Tabela 90 — Custos dos Projetos BAsicos € EXECULIVOS ....vvvveveiririniiiiiiiierninenenenes 222
oY= [ T=t= L LT o 30 = 1) ol T 228
Tabela 93 - Custos de Implantagdo e Manutengdo do DMSB.........ccoevvvvviiininennn. 230
Tabela 94 - Custo estimativo do programa de modernizagdao das secretarias
ALUANTES NO PM S B .. ittt e e ae e s a e ran e e rn e nnneans 237
Tabela 95 - Programas, projetos e acdes para Drenagem Urbana e Manejo das
AAGUAS PIUVIGIS. ¢ttt e e et e et e et e et e ettt e e e e e e eeanteen e e e eeennneerens 239
Tabela 96 - Programas, projetos e acdes para Abastecimento de Agua................ 239
Tabela 97 - Programas, projetos e agdes para Esgotamento Sanitario ................ 240
Tabela 98 - Programas, projetos e acdes para Fortalecimento Institucional......... 242
Tabela 99 - Emergéncias e Contingéncias: Drenagem Urbana e Manejo das Aguas

[ LU = T PP 247

Tabela 100 - Emergéncias e Contingéncias: Sistema de Abastecimento de Agua..248
Tabela 101 - Emergéncias e Contingéncias: Sistema de Esgotamento Sanitario...250
Tabela 102. Orgamento Estimativo dos Investimentos no PMSB por Componente e

€] o] o - | PP 257
Tabela 103 - Fontes de recursos para o PMSB de Carapicuiba........ccccovvvvininnnnn.. 262
Tabela 104 - Fontes de recursos para o PMSB (Incluidos os valores para
abastecimento de agua e esgotamento sanitario de carater metropolitano)........ 263
Tabela 105. Populagdo, receitas, impostos, IPTU e IPTU per capita dos municipios
da RMSP limitrofes e mais préximos a Carapicuiba........c.cocooiiiiiiiiiiicncnenne, 267

Tabela 106. Estudo de viabilidade do uso do IPTU no financiamento do PMSB...... 270
Tabela 107 - Proposta de Programacao de Realizacdao dos Mecanismos de Controle

Social (FreqUENCIa € DAta) ..vivieiiiiiiiiiie et e e rae e e e raraenenes 282
Tabela 108 - Resumo dos Indicadores de Monitoramento .......cccveviieiieiieiieinenne, 290

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

: CIDADE DE ;

Tabela 109 - Indicadores Minimos de Monitoramento.........cvcvveiviiiiiiininiienenanns 293
Tabela 110 - Informag0Oes constantes no glossario e relagdo dos indicadores...... 297
Tabela 111 - Metas para construcdo e lancamento dos indicadores................... 301

Tabela 112 - Niveis de Eficiéncia a serem Seguidos pelos Prestadores de Servicos304
LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mananciais considerados para a formacdo dos arranjos hidraulicos ....... 26
Figura 2 - Vista geral da ETA Guarau - Sistema Produtor Cantareira ................... 34
Figura 3. Reservatorios de agua tratada de Carapicuiba..........cocovvviiiniiiiiiniinnnnns 38
Figura 4 - Vista Geral da ETE BarUEIi ....ouvieiueieiiiiii e e et eeneeeneeneneenenennens 51
Figura 5 - Comunidades nao atendidas pelo sistema de coleta de esgoto em
L@F =1 o 1oL ¥ 11 o= S 52
Figura 6 — Ilustracdo do Conceito de Bacia Hidrografica ........cocvvvviviiiiinenennnnnnnn. 67
Figura 7 — Municipios Inseridos na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, BAT .............. 71
Figura 8 - Divisdo da SBPP em Compartimentos Hidrograficos............ccocvvveieninnnns 72
Figura 9. Pontos Criticos de Inundacao na Bacia do Alto Tieté. Fonte (FUSP, 2009) 75
Figura 10 — Estrutura dos SUD ComMItES.....vuviiiiiiiiiiiiiri i r e ne e reneenens 76
Figura 11 - Cérrego com margens ocupadas Na Vila Iza .....coovvviviiiiiiiiiinenienennnns 82
Figura 12 - Curso d’agua com revestimento das margens em pedra aramada (gabido)
................................................................................................................. 92
T 8= T R T o [ o o 92
Figura 14 - Intensa ocupacao da APP, Lancamento de Esgotos, Galerias e Canal .. 92
Figura 15 - Detalhe de Boca de LODO .........ccoiiiiiiiiiiiii e 96
Figura 16 - Detalhe de Galerias de Aguas Pluviaise Canal ...........ccoevieiiiiiiiinnnnns 96
Figura 17 — OCUPAGA0 A APP ....iieiiiiiie et r e e e e e e 96
Figura 18 — Deposicao de Sedimentos ....cviiiiiiiiiiii i 96
Figura 19 — Intensa Ocupacao Urbana ......cceiuiiiiiiiiiiiiii i r v e eeeeeeeaens 96
Figura 20 — Intensa Ocupacao Urbana ......ciceiiiiiiiiiiiiiiii i r v ve e e e 96
Figura 21 — COrrego Cadaval ...c.iuiiiiiiiei i et e e e aas 99
Figura 22 - Canalizacdo do Cérrego Cadaval. Trecho Av. Dante Carraro e Rui
Barbosa até o Rio Cotia. Fonte: Prefeitura Municipal de Carapicuiba.................... 99
Figura 23 - Canalizacdo do Cérrego Cadaval -VI. Menck/VI.Sul Americana. Fonte:
Prefeitura Municipal de CarapiCuiba........cccoviiiiiiiiii 99
Figura 24 - Canalizacdo do Cérrego Cadaval - ligagao Cdrrego Cotia. Fonte:
Prefeitura Municipal de CarapiCuibDa. .. ..ccoiiiieiiiii e eeeas 99
Figura 25 - Canalizacao do Cérrego Cadaval - Vila Sulamericana e Ariston. Fonte
Prefeitura Municipal de CarapiCuiba......ovvviiiiiii i e raeaees 99
Figura 26 - Construcao dos 532 apartamentos destinados a populacdo que reside
as margens do Cérrego Cadaval. Fonte: Prefeitura Municipal de Carapicuiba....... 100
Figura 27 - FungoOes de Gestdo e as Possibilidades em Carapicuiba- Lei 11.445/2007
.............................................................................................................. 130
Figura 28. Gradacdo da Delegacao das Fungdes de Planejamento, Regulacdo e
S EYor= ][ 4= ot= o F PP 161
Figura 29 - Secgao tipica de canais para valores referenciais.........cccovevvivininnnns 220
Figura 30 - Contrato de Prestacdo de Servicos PUblicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario. Ano 2013. SABESP e Municipio de Sdo Paulo................ 265
Figura 31 - IPTU per capita nas diversas faixas populacionais.............cccvvvevennen. 268
LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1. Valores de IRFA e IRD para Carapicuiba ........covuviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiennanes 43
Grafico 2 - Receita operacional total em Carapicuiba —SP......c.cccvcvviviiiiniiiiiinennns 57
Grafico 3 - Distribuicdo das receitas de Carapicuiba ........ccovviiviiiiiiiiiiiieenn 57
Grafico 4 - Distribuicdo das despesas de exploragdo em Carapicuiba em R$ ......... 58
Grafico 5 - Distribuicdo das despesas de exploracdo em Carapicuiba em %.......... 59
12

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

: CIDADE DE ;

Grafico 6 - Composicdo das despesas totais de servico em R$...ovvvveviiriniiiiiinennns 60
Grafico 7 - Despesas de INVESHIMENTOS. . uuiii it eeeneneens 60
Grafico 8 - RECEILA € AESPESA . uuurirititiiiiii ittt ittt e r et e e rererararaenenenenerens 62

Grafico 9 - Investimentos em saneamento realizados em Carapicuiba em 2012....64
Grafico 10. Porcentagem de distritos por tipo de prestador do servico de agua...150
Grafico 11. Porcentagem de distritos por tipo de prestador do servigo de esgoto..150

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 - Perimetro da Macrometrdpole Paulista..........covviiiiiiiiiiiiiiiicnieieeans 24
Mapa 2 - Abrangéncia do sistema integrado de abastecimento de agua na RMSP .. 31
Mapa 3 - Area de influéncia dos sistemas produtores da SABESP ............ccccvvvvnnns 33
Mapa 4 - Subsistema Oeste do Sistema Adutor Metropolitano - SAM................... 36
Mapa 5 - Delimitacdo dos setores de abastecimento em Carapicuiba............c...v.us 41
Mapa 6 - Bacia Hidrografica do Alto TIet€ ......ccovviiiiiiiiiiiirr e 70
Mapa 7 — Mapeamento de RiSCO dO PMRR .......ciiiiiiiiiiiii s nnea e 83
Mapa 8 - Pontos de alagamento identificados no PLHIS sobrepostos ao relevo do

(0] 8T Lot Yo Ts [T @F=1 =1 o] o1 [1}- 1SS 87
Mapa 9 - Sobreposicdao de pontos do PMRR € do PLHIS .....cooviiiiiiiiiiiiiiieneeens 89
Mapa 10 — Sub-Bacias de CarapiCuiba .....ccvvvieiiiiiri i eneeaens 91
Mapa 11 - Extensdo de Ocupacédo de Area de Preservacdo Ambiental por Tipo de

(0 olB] o - Tor-To N (s ) T PP 94

LISTA DE ANEXOS

Anexo I - Orcamento estimativo e Cronograma Fisico e Financeiro

LISTA DE QUADROS
Quadro 1. Prazo e Horizonte do PMSB ..o 122

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

: CIDADEDE |
. CARAPICUIBA

APRESENTACAO

O saneamento basico, segundo a Lei n° 11.445/2007, é
composto pelos servicos de abastecimento de dagua, de esgotamento
sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, os quais devem ser
objeto do Plano Municipal de Saneamento Basico.

O conteldo do Plano de Saneamento Basico deve abranger, no
minimo, os seguintes elementos (art. 19):

Diagndstico da situacao e de seus impactos nas condicoes
de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecon6micos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Objetivos e metas de curto, médio e longos prazos para a
universalizagao, admitidas solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros

planos governamentais correlatos, identificando
possiveis fontes de financiamento; Agboes para emergéncias
e contingéncias;
Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

Sao ainda requisitos para os Planos Municipais de Saneamento
Basico:

Ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em
que estiverem inseridos (§ 39, art. 19);

Ser revistos periodicamente, em prazo ndao superior a
quatro anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual
(§ 49, art. 19);

Ter assegurada ampla divulgacao de suas propostas e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacao de
audiéncias ou consultas publicas (§ 59, art. 19);
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Dispor de uma entidade reguladora para verificagao do
cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servigos (paragrafo unico, art. 20).

A Lei 11.445/2007 no seu artigo 11 também estabelece a
obrigatoriedade dos planos municipais de saneamento apresentarem
estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos (II, art. 11).
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CARAPICUIBA

Toponimo

O nome "Carapicuiba" tem origem na lingua tupi ou na lingua
geral meridional. Porém seu significado ainda é controverso, podendo
significar:

"peziza (um tipo de cogumelo) ruim (para comer)"
(karapuku, peziza + aib, ruim + a, sufixo)
"carapicus (uma espécie de peixe) podres (para comer)"
(akara, acara + puku, comprido + aib, ruim + a, sufixo)
"pé de carapicu (uma espécie de arbusto) (carapicu, carapicu
+ yba, pé)
"aquele que se resolve em pogos": derivado de Quar-I-Picui-
Bae, que era o nome dado pelos indios ao ribeirdo que,
cortando a cidade, faz divisa com Osasco e que delimita uma
das divisas entre as cidades de Osasco e Cotia, na altura do
quildmetro 20 da Rodovia Raposo Tavares.
Histéria
A historia da cidade esta ligada aos indios, tanto que um dos
locais culturais obrigatérios para visitacdo é justamente a Aldeia de
Carapicuiba. Foi uma das doze aldeias fundadas pelo padre José de
Anchieta (por volta de 1580) quando de sua chegada a Sao Paulo.
Pertenceu a Barueri, que, antes, fazia parte do municipio de Santana
de Parnaiba. Carapicuiba era ponto de passagem e parada dos
bandeirantes em direcao ao interior. Afonso Sardinha, dono de terras
doadas pelo rei de Portugal na regiao, aproveitou-se da mao de obra
escrava indigena para o cultivo de suas terras. Também construiu
uma capela em 1590. Mas suas intencdes fracassaram e Afonso
Sardinha voltou a Portugal. A regiao, a partir de 1610, viveu em clima
tenso devido aos conflitos entre brancos e indios. Por volta de 1770,
o local comegou a progredir. Nos arredores da capela, foram
construidas malocas para abrigar pequenas familias e comércio.
Paralelamente, espetaculos de folclore eram exibidos, fazendo, da
Aldeia de Carapicuiba, o maior centro de folclore de Sao Paulo na
epoca.
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Em meados de 1854, o Barao de Iguape comprou terras na
regiao, dando-lhe o nome de Fazenda Carapicuiba. Em 1923, a
Fazenda Carapicuiba foi vendida a Delfino Cerqueira, que, anos mais
tarde, contratou uma empresa para lotear e construir ruas em suas
glebas. O desenvolvimento efetivo da cidade, que, a época, era ainda
um pequeno vilarejo, deu-se com a chegada da Estrada de Ferro
Sorocabana em meados de 1875, que ligava a capital paulista a Itu,
no interior. Porém, a primeira estacdo (embarcadouro) em seus
arredores foi construida em 1921, distante 22 quilometros da estacdo
Julio Prestes, e chamou-se Sylvania. Logo depois, foi construido um
desvio para a construcdo, nos arredores do quilometro 21 da via
férrea: um desembarcadouro de gado destinado ao abate. Muitos
funcionarios da ferrovia e do abatedouro fixaram residéncia no
vilarejo, que tomava ares de cidade. Em 1928, Carapicuiba ja era
distrito policial. Na década de 1930, os pioneiros ja acreditavam no
povoado que nascia, porque a regido possuia clima excelente e terras
apropriadas para a cultura de batatas, cereais, legumes, hortalicas,
castanheiro-europeu e amoreira. Nesta época, cerca de 60 familias
japonesas exploravam parte das terras, a titulo de arrendamento,
cooperadas na atualmente extinta Cooperativa Agricola de Cotia. O
pioneirismo japonés em Carapicuiba foi marcado pelas familias Wada,
Ishimaru, Morioka, Iwakura, Tamai, Hanassumi, Massazumi, Okada,
Kakizaki, Ueta, Sakamoto, Magarifuchi, Arakawa e outras.

Geografia

O municipio possui altitude média de 717 metros. Tem, como
limites, os municipios de:

Barueri a oeste e
norte. - Osasco a leste.

Cotia a sul.

Jandira a sudoeste.

O clima da cidade, como em toda a RMSP, é o subtropical. A
média de temperatura anual gira em torno dos 18 graus centigrados,
sendo o més mais frio julho (média de 14 C) e o mais quente
fevereiro (média de 22 C). O indice pluviométrico anual fica em torno
de 1.383 milimetros.
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Demografia

A populacao do municipio de Carapicuiba, de acordo com o
ultimo censo realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, divulgado em 1° de dezembro de 2010, apresenta os
seguintes dados:

e Populacao masculina: 179.353 habitantes - 48,49%,

Populacao feminina: 190.555 habitantes - 51,51%,

Total das populagdes por género: 369.908 habitantes - 100,00%,

Zona urbana: 369.908 habitantes - 100,00%,

Zona rural: 0 habitante - 0,00%,

Total da populacdo do municipio: 369.908 habitantes - 100,00%,
Area de 34,967 km2,

e Densidade Demografica de 10.575,7 hab/km?2.

Indicadores sociais

Mortalidade Infantil até 1 ano(por mil): 11,37

e Expectativa de vida (anos): 1,35

e Taxa de Alfabetizacao: 93,73%

e indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M): 0.749 (Alto)
e IDH-M Renda: 0.721 (Alto)
e IDH-M Longevidade: 0.842 (Muito Alto)
e IDH-M Educacdo: 0.693 (Médio)

Fonte: IPEA/DATA, dados do Censo 2010
Sadde

O municipio conta com o Hospital Geral de Carapicuiba -
Cruzada Bandeirante Sao Camilo; o Pronto-Socorro da Vila Dirce;
Pronto-Socorro da Cohab II, com atendimento psiquiatrico; Pronto-
Socorro Infantil do Centro; Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e
Drogas; Centro de Atencao Psicossocial II; um AME na Cohab V; 2
unidades do Brasil Sorridente (um na Cohab V e outra na Vila Menk);
além de 13 UBSs - Unidades Basica de Saude localizadas nos
principais bairros da cidade. A &rea vem recebendo varios
investimentos, como a unidade de pronto atendimento do Parque

Santa Tereza, que esta em fase de construcao, bem como o Pronto-
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Socorro Infantil da Vila Dirce e as UBSs da Aldeia e do Parque
Jandaia, também em construcdo.

Lazer e Turismo

A cidade conta com diversos parques e pragas, sendo 0s mais
famosos deles: o Parque dos Paturis, no bairro Cohab V/Cohab II;
parque Gabriel Chucre, localizado na vila Gustavo Correia, proximo ao
Centro de Carapicuiba; Parque Aldeia de Carapicuiba; localizado no
bairro Aldeia de Carapicuiba, que conta com um centro histérico, a
Praca da Aldeia Jesuitica, fundado em 1580, que possui, além de uma
igreja catodlica fundada na época da colonizacdo portuguesa, uma
biblioteca publica, uma exposicdo permanente sobre povos indigenas
e uma delegacia de policia, além de um pequeno centro comercial. Na
praca, ocorrem varias festas ao longo do ano, como a Festa de Santa
Cruz, entre outras, com musica popular e ambiente que lembra
pequenas cidades do interior.

O Parque Aldeia de Carapicuiba, possui ainda um teatro ao ar
livre, onde é apresentada, todos os anos, a peca A Paixao de Cristo,
que reune cerca de 30 mil pessoas anualmente, além de shows no
Dia da Criangca. A cidade conta ainda com o teatro Jorge Amado,
situado na avenida Miriam, no Centro, préximo a Camara dos
Vereadores.

Ha, ainda, diversos outros pontos de lazer espalhados pela
cidade, como o Parque do Planalto, Praca das Arvores, Praca das
Noivas, Praca de Esporte, Cultura e Lazer no Bairro Ariston.

Esportes

A cidade possui varios ginasios poliesportivos, como o Ginasio
Ayrton Senna (conhecido como Senninha) e o Ginasio Tancredo
Neves (conhecido como Tancreddo), além de pequenos estadios
espalhados em alguns bairros do municipio. Em Carapicuiba, existem
diversos times de futebol amador, que realizam, todos os anos, um
campeonato com jogos abertos ao publico.
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Educacao

O municipio possui 57 escolas estaduais, 06 escolas municipais
de ensino fundamental, 42 creches/pré-escolas distribuidas ao longo
da cidade. Para o ensino superior, conta com a FALC - Faculdade da
Aldeia de Carapicuiba, a FNC - Faculdade Nossa Cidade, a ETEC e a
FATEC de Carapicuiba. A area vem recebendo varios investimentos,
como a reforma geral das atuais escolas municipais com quadras
cobertas, construcdo de 16 creches por meio do programa Pré
Infancia do Governo Federal, e construcdao de um Servico Social da
Industria na Vila Gustavo Correia.

Transportes

Ferroviario

O municipio é servido pelos trens da linha 8 da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos, contando com duas estacgoOes:
Carapicuiba e Santa Terezinha.

Rodoviario

A cidade possui 03 empresas de Onibus urbanos: ETT
Carapicuiba,Del Rey Transportes e Viacao Osasco - Filial (Antiga
Himalaia). A ETT Carapicuiba e a Del Rey Transportes fazem linhas
municipais ligando os bairros ao centro (Estacdo Carapicuiba) ou a
Estacdo General Miguel Costa em Osasco (antiga Estacdo quilometro
21) e intermunicipais ligando a cidade as cidades de Osasco, Barueri,
Cotia, S3o Paulo e Santana de Parnaiba. A Viacdo Osasco opera
apenas linhas intermunicipais. A cidade possui acesso pelo Rodoanel
Mario Covas (SP-21) e Rodovia Raposo Tavares (SP-270).

Midia

Carapicuiba possui cinco jornais com sede em seu territorio:
Cidade de Carapicuiba (o mais antigo), Primeira Edicdo, Cidade em
Alerta, Jornal Metrépole e o Gazeta do Povo Regional. Além de outros
com sede em outras cidades que também circulam pela cidade, como
o Diario da Regido, Visdo Oeste, Tribuna Regional, Jornal d'Aqui,
Pagina Zero e o Jornal do Trem.
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CAPITULO 01

DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

INTRODUCAO

Este Capitulo 01 descreve o Diagnostico do Plano de
Saneamento Basico de Carapicuiba.

Conforme a Lei 11.445/2007, o conteludo do Plano de
Saneamento Basico deve abranger, no minimo, (entre outros incisos)
0s seguintes elementos (art. 19):

. Diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de
vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas.

Dividido em 04 itens o diagndstico abordard os servicos de
abastecimento de agua; de esgotamento sanitario; os aspectos
financeiros da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e, por fim, a drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas.

No contexto da Lei n. 11.445/2007 sao componentes do
saneamento basico o abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, os quais devem ser objeto do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

O componente - limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
- ndo sera abordado neste diagndstico, pois, fora desenvolvido em
planejamento especifico.
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1. ABASTECIMENTO DE AGUA

O abastecimento de &gua potavel é constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagoes necessarias ao
abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacdo até as
ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao. Isso
significa a captacdao em um corpo hidrico superficial ou subterraneo,
o tratamento, a aducdo, a reservacdo e a distribuicdo até os pontos
de medicao. Trata-se de um importante indicador do desenvolvimento
de um pais, principalmente pela sua estreita relagdo com a saude
publica e o meio ambiente. A prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua no municipio de Carapicuiba esta sendo
praticado pela SABESP - Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S3o Paulo. No presente o municipio de Carapicuiba esta
negociando junto a SABESP para continuar a ser a operadora dos
servigos de abastecimento de agua e de esgoto do municipio.

Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana
de Sao Paulo

De acordo com a Revisdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), elaborado pela Encibra
e Hidroconsult, em 2004, os estudos especificos existentes sobre o
abastecimento de Carapicuiba foram elaborados pela Hydraplayne
Planejamento e Consultoria Ltda, em maio de 1997. Apresenta-se,
Tabela 1, Tabela 2 e Tabela 3, os parametros adotados, as demandas
calculadas para o periodo do estudo e a metodologia utilizada para a
projecdo populacional, para os trés setores de abastecimento que
compdem a area do municipio de Carapicuiba: Setor Carapicuiba-
Centro, Setor COHAB-Carapicuiba, Setor Deriv. COHAB e Setor Vila
Dirce.
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Com relacdo a disponibilidade hidrica para a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, foi elaborado, em 2013, o Plano Diretor
de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista.

Ele incorpora os estudos realizados no ambito deste Plano
Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o
Paulo e avalia outras possibilidades, assunto que é tratado a seguir.

1.1.1. Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da

Macrometrodpole Paulista

Outro importante estudo que trata a questao da producao de
agua para a RMSP e, portanto, envolve o abastecimento de
Carapicuiba, é o Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da
Macrometrépole Paulista.

A Macrometrépole Paulista compreende areas de oito Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIS que compdem a
organizacdo estadual para a gestdao de recursos hidricos. Estdo
inseridas nessa area quatro Regides Metropolitanas (Sao Paulo,
Baixada Santista, Campinas e a do Vale do Paraiba e Litoral Norte) e
trés aglomeracdes urbanas (Jundiai, Piracicaba e Sorocaba).

A Macrometrépole Paulista possui uma area aproximada de 52
mil quildometros quadrados e populacao superior a 30,8 milhdes de
habitantes (75% da populacdo estadual), distribuidos em 180
municipios.

O Mapa 1 apresenta a delimitacdo do territério da
macrometrépole paulista.
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Mapa 1 - Perimetro da Macrometropole Paulista.
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Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista

O estudo projeta o crescimento da demanda por &gua,
apresenta as alternativas para a expansao da oferta e propde as
medidas necessarias para garantir a sustentabilidade do
abastecimento publico e demais usos dos recursos hidricos na regido
até o horizonte de 2035.

Conforme diagnostica o estudo, as analises realizadas
evidenciam que:

A atual configuracao de estruturas hidraulicas na regido da
Macrometrépole nao dispde de capacidade para garantir as
vazOes necessarias ao atendimento, no médio e no longo
prazo, do aumento da demanda projetada e para enfrentar
uma situacao hidrolégica muito desfavoravel,

Ha a necessidade do desenvolvimento de novas fontes de
suprimento hidrico e do aumento da capacidade de
armazenamento de dgua bruta;
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Ha a necessidade de outras importantes medidas, tais como
o controle de perdas nos sistemas de abastecimento de agua,
a promocdao do uso racional da agua (gestao de demanda) e
o desenvolvimento das tecnologias de reuso de agua;

Existem insuficiéncias do atual modelo de gestdo da alocacgdo
das aguas, especialmente para fazer frente a episddios
criticos de escassez hidrica.

O estudo estima a necessidade adicional de 60m3/s de agua para
atender a uma demanda que poderad chegar a 283m3/s em 2035. A
Tabela 4 a seguir apresenta a demanda de dgua na Macrometrépole
Paulista, para trés cenarios de crescimento da demanda.

Tabela 4 - Demanda de agua na Macrometropole Paulista

2 CIDADEDE |
==, CARAPICUIBA

Demanda de Agua (m3/s) — 2035

UGRHI Tendencial Intensificagdo do crescimento Acoes de Controle
Operacional
Urban Irrigaca Industri Urban Irrigaca Industri Urban Irrigaga Industri
o o al o o al o o al
02 - Paraiba do Sul 7,85 6,64 6,96 8,45 6,64 7,75 6,49 5,81 6,67
03 - Litoral Norte 1,34 0,10 0,59 1,58 0,10 0,70 0,95 0,10 0,55
05 - Piracicaba / Capivari / 22,37 19,24 17,1 24,98 19,23 18,88 18,79 17,30 16,33
i Jundiai E (R —— 3 A
06 - Alto Tieté © 82,84 4,54 39,5 86,72 4,54 40,31 72,40 3,96 37,70
6
07 - Baixada Santista - 929 ;03— 10,1 10,97 @02 12,10 6,69 [—0;02—- 9,61
2
09 - Mogi-Guagu 2,44 10,77 4,91 1,98 10,76 4,21 2,02 9,68 4,68
10 - Tieté/Sorocaba 8,10 20,48 7,59 | 8,46 | 20,47 7,39 6,39 17,81 7,24
| 11 - Ribeira do Iguape/Litoral 0,18 0,01 0,00 | 0,15 : 0,00 000 | 0,16 | 000 | 0,00 |
: Total por Uso - 134,41 ‘-‘-"-‘--6-1-‘,-86-‘--- 86,8 143,3 61,80 91,36 113,93 54,71 82,80
6 1
Total das Demandas 283,07 | 296,47 | 251,44

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista

Para a identificacdo de novas alternativas de aumento da
disponibilidade hidrica na area de estudo, foi feito um inventario dos
mananciais disponiveis e das formas de aproveitamento dos mesmos,
que foram denominados esquemas hidraulicos. Os esquemas
hidraulicos constituem-se em alternativas de fontes de suprimento de
agua para o atendimento as demandas incrementais da
Macrometrdpole. A Figura 1, a seguir e a Tabela 5, resumem por regiao
hidrografica da Macrometrépole, o universo dos mananciais
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inventariados, bem como, para cada arranjo.

Figura 1 - Mananciais considerados para a formacdo dos arranjos hidraulicos
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Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista
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Tabela 5 - Demandas médias a serem supridas por cada esquema hidraulico e pelos arranjos estudados

Esquemas Arranjo | Arranjo | Arranjo | Arranjo | Arranjo | Arranjo | Arranjo | Arranjo 7 | Arranjo | Arranjo

1 1A 2 3 4 5 6 8 9
1A - Itatinga - Itapanhau 4,63 4,63 4,58 4,59 4,46 4,67 4,56 4,57
3 - Braco do Rio Pequeno -Billings 2,23 2,23 2,14 2,23 2,27 1,19 1,15
9 — Alto Juquid (Franga — ETA Cotia) 16,42 14,98 14,95
10 - Sao Lourenco ETA Embu Guagu - Alto Sorocaba 4,70 4,70 4,70
12, 123 - S3o Lourencinho - ETA Embu Guacu - Alto 16,42
Sorocaba
6A - Jaguari Atibainha 4,41 5,13 1,29 3,98 1,45
7A - Guararema - Biritiba 4,69 4,24
13 - Barragem Pirai 1,33 1,33 1,33 1,33 1,33 1,23 1,23
14 - Barragem Jundiuvira — Pirai 0,80 0,80 0,80
15 - Barragem Campo Limpo 0,76 0,76 0,76 0,76
16, 17 - Barragens Pedreira e Duas Pontes 4,42 4,42 4,63 3,17 4,47 4,71 4,72
19 - Atibaia - Indaiatuba 1
19A - Atibaia - Rio Jundiai 0,20 0,20 0,20 0,20
21 = Jurumirim - ETA Cotia 9,80 15,75 6,76 11,66 12,39 11,20
22 - Sarapui — Sorocaba - Salto - Reservatério — Pirai - 0,54 0,54 0,54
Indaiatuba
22A - Sarapui - Sorocaba - Salto — Reservatorio Pirai 0,26
21A - Reservatorio Cabrelva - Barueri Incluso

no 12,39

23 - Barragem Pedreira — R. Atibaia - R. Jundiai -Indaiatuba 1,69 1,64
Vazdo Média Suprida em 2035 (m3/s) 30,59 30,59 28,74 25,86 23,30 22,20 30,23 21,35 29,78 29,21

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometropole Paulista
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Outros estudos relacionados ao abastecimento de Carapicuiba,
indicados no Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMSP s&o
relacionados na Tabela 6.

Tabela 6 - Estudos existentes referentes ao abastecimento de agua de
Carapicuiba

Namero
do Estud Observag
Relatori o oes
0
Obras de Duplicagdo do SAM | Avaliagdo da dupl. da alga Oeste entre
003/ OESTE Jardim Mutinga e V. Iracema, otimizar a
2001 Jardim Mutinga - Vila transferéncia de aducdo p/ Osasco,
Iracema Carapicuiba e Baixo Cotia.
SAM ALCA OESTE - Analise da viabilidade técnica de
028/ Duplicagdo do Trecho J. duplicacdo da Alca Oeste entre Jardim
2001 MuFinga a V. Iracema - Mutinga e V. Iracema p/ atender os
Analise de Viabilidade municipios de Osasco, Barueri e
Tecnica®. Carapicuiba.

044 Estudo Emergencial p/ Definir uma proposta emergencial p/
Reativacdo da EE ZA abastecer a Zona Alta do setor

2001 Carapicuiba. (,:arapicuib_a, a\ f_im dg_rpin_imizar a falta de
agua, devido a insuficiéncia no recalque.
014/ Estudo da Adequacdo das Resumo Ejos EstU(.jos do Morumbi Z. A e
E. E. (Z. A) da regido oeste Carapicuiba Z. AJuntamentg com novos
2002 estudos nos setores de Jandira Z. A e

com IRA Critico.

Itapevi Zona Alta.

Fonte: Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S&o

Paulo

1.2. Projecao populacional e estimativa da demanda de agua

121. Projecao populacional

A projecdo populacional de Carapicuiba foi fundamentada pelo
estudo do SEADE, contratado pela SABESP.

A Tabela 7 apresentada a seguir mostra a populacao obtida para

o periodo de abrangéncia deste plano.
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Tabela 7 - Projecao da populacao para o periodo do plano

Ano |Populacao| Ano |Populacao
2018 391.152| 2033 416.430

2019 393.446| 2034 417.676
2020 395.521| 2035 418.803

2021 397.375| 2036 419.809

2022 399.237| 2037 420.818
2023 401.108

2024 402.988

2025 404.740

2026 406.363

2027 407.992

2028 409.628

2029 411.271

2030 412.712

2031 413.947

2032 415.187
Fonte: SEADE

122. Calculo da demanda de agua

A Tabela 8 mostra a demanda por agua potavel no municipio
para este ano e as projecoes anuais até o ano de 2037, horizonte de
planejamento do presente Plano Municipal de Saneamento Basico.

Para o calculo do volume de reservacao necessario, utilizou-se o
critério de Frihling, que estabelece que o volume minimo requerido é
igual @ um terco do volume consumido no dia de maior consumo.
Justifica-se a adocgdo deste critério pelos seguintes motivos: (i) em
funcao da indisponbilidade de dados referentes ao histograma de
vazoes afluentes e afluentes aos reservatorios; (ii) incerteza de dados
histéricos face a tendéncia de reducao da oferta de agua potavel na
RMSP nos préximos anos, devido a crise nos sistemas produtores
existentes.
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Tabela 8 - Demanda de agua potavel e volume de reservacao necessario a Carapicuiba, para

o periodo de 2018/2033.

CONS. TOTAL VAZAO DISTRIBUIDA
CONS. PARCIAL 2 ,
POP. POP. URB. 2 DOMESTICO + DOMESTICA + VOL.
% PERCAPITA DOMESTICO (I/s) . | IP |

ANO | URBANA ABAST. . Qind. INDUSTRIAL (I/s) INDUSTRIAL (I/s) RESERV.

ATEND. (1/hab.dia) . . (%) ; . 3

(hab) (hab.) Qmax. | Qmax. Qmax. | Qmax. Qmax. | Qmax. (m3)

Qmed. . Qmed. . Qmed. .
Dia Hora Dia Hora Dia Hora

2014 | 391.089 100 391.089 180 814,80 | 977,70| 1466,60| 5,40 | 820,20 | 983,10 | 1472,00 | 20,00 | 1025,20 | 1228,90 | 1840,00 35392
2015| 394.296 100 394.296 180 821,50| 985,70| 1478,60| 5,44 | 826,90 | 991,20 | 1484,10 | 20,00 | 1033,60 | 1239,00 | 1855,10 35682
2016 | 397.433 100 397.433 180 828,00 993,60| 1490,40| 5,49 | 833,50 | 999,10 | 1495,90 | 20,00 | 1041,80 | 1248,80 | 1869,80 35967
2017 | 400.499 100 400.499 180 834,40 | 1001,20| 1501,90| 5,53 | 839,90 | 1006,80 | 1507,40 | 20,00 | 1049,90 | 1258,50 | 1884,30 36244
2018 | 403.469 100 403.469 180 840,60 | 1008,70| 1513,00| 5,57 | 846,10 | 1014,20 | 1518,60 | 20,00 | 1057,70 | 1267,80 | 1898,20 36513
2019 | 406.342 100 406.342 180 846,50 | 1015,90| 1523,80| 5,61 | 852,20 | 1021,50 | 1529,40 | 20,00 | 1065,20 | 1276,80 | 1911,70 36773
2020 409.114| 100 409.114 180 852,30 | 1022,80| 1534,20| 5,65 | 858,00 | 1028,40 | 1539,80 | 20,00 | 1072,50 | 1285,50 | 1924,80 37024
2021 | 411.767 100 411.767 180 857,80 | 1029,40| 1544,10| 5,69 | 863,50 | 1035,10 | 1549,80 | 20,00 | 1079,40 | 1293,90 | 1937,30 37264
2022 | 414.294 100 414.294 180 863,10 | 1035,70| 1553,60| 5,72 | 868,80 | 1041,50 | 1559,30 | 20,00 | 1086,00 | 1301,80 | 1949,20 37492
2023 | 416.712 100 416.712 180 868,20 | 1041,80| 1562,70| 5,75 | 873,90 | 1047,50 | 1568,40 | 20,00 | 1092,40 | 1309,40 | 1960,50 37711
2024 | 419.015 100 419.015 180 872,90 | 1047,50| 1571,30| 5,79 | 878,70 | 1053,30 | 1577,10 | 20,00 | 1098,40 | 1316,70 | 1971,40 37920
2025 | 421.202 100 421.202 180 877,50 | 1053,00| 1579,50| 5,82 | 883,30 | 1058,80 | 1585,30 | 20,00 | 1104,20 | 1323,50 | 1981,70 38118
2026 | 423.258 100 423.258 180 881,80 | 1058,10| 1587,20| 5,84 | 887,60 | 1064,00 | 1593,10 | 20,00 | 1109,50 | 1330,00 | 1991,30 38303
2027 | 425.179 100 425.179 180 885,80 | 1062,90| 1594,40| 5,87 | 891,70 | 1068,80 | 1600,30 | 20,00 | 1114,60 | 1336,00 | 2000,40 38477
2028 | 426.976 100 426.976 180 889,50 | 1067,40| 1601,20| 5,90 | 895,40 | 1073,30 | 1607,10 | 20,00 | 1119,30 | 1341,70 | 2008,80 38640
2029 | 428.647 100 428.647 180 893,00| 1071,60| 1607,40| 5,92 | 898,90 | 1077,50 | 1613,30 | 20,00 | 1123,70 | 1346,90 | 2016,70 38791
2030 430.189 100 430.189 180 896,20 | 1075,50| 1613,20| 5,94 | 902,20| 1081,40 | 1619,10| 20,00 |1127,70| 1351,80 | 2023,90 38931
2031 431.632 100 431.632 180 899,20 | 1079,10| 1618,60| 5,96 | 905,20 | 1085,00 | 1624,60 | 20,00 | 1131,50 | 1356,30 | 2030,70 39061
2032 | 432.947 100 432.947 180 902,00 | 1082,40| 1623,60| 5,98 | 908,00 | 1088,30 | 1629,50 | 20,00 | 1134,90 | 1360,40 | 2036,90 39288
2033 | 434.133 10 434.133 180 904,40 | 1085,30| 1628,00| 5,99 | 910,40 | 1091,30 | 1634,00 | 20,00 | 1138,00 | 1364,20 | 2042,50 39288

Obs.: para o calculo da vazao industrial, manteve-se para, cada ano, o percentual entre a vazdo industrial de 2014 (informado pela Sabesp) e a vazdo média do
dia de maior consumo.

Fonte. I&T
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1.3. Sistema Produtor de Agua Potavel

131. Sistema Integrado de Abastecimento de Agua

A Regidao Metropolitana de Sao Paulo abrange uma area de 8.051
km?2, com aproximadamente 21 milhdes de habitantes distribuidos por
39 municipios. Destes municipios, 29 sao atendidos pelo Sistema
Integrado, sendo 24 municipios operados diretamente pela Sabesp. Os
demais sdao atendidos por Sistemas Isolados. O mapa 2 mostra o
sistema de abastecimento e a atuagao da Sabesp na RMSP.

Mapa 2 - Abrangéncia do sistema integrado de abastecimento de agua na
RMSP

SISTEMADE ADMINISTRAGAO

ABASTECIMENTO

INTEGRADO
ISOLADO 01

TOTAL 33 06

SABESP MUNICIPAL

O Sistema Integrado de Abastecimento Metropolitano - SIM, é
composto por 9 (nove) Sistemas Produtores, compreendendo nove
estacOes de tratamento de agua (ETAs) e um complexo sistema de
aducdo de agua tratada, denominado Sistema Adutor Metropolitano -
SAM.
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Esse sistema de aducao é estruturado em 1.450 km de adutoras
e 154 centros de reservacao de agua tratada, tendo sido projetado de
forma a abranger a area metropolitana conurbada e interligar os
principais Sistemas Produtores da Sabesp na regiao.

O sistema de distribuicao se compode de cerca de 36.770 km de
redes de distribuicdo, além de uma grande quantidade de boosteres e
estacoes elevatorias.

A Tabela 9 informa as caracteristicas do SIM com informacdes
atualizadas.

Tabela 9 - Sistema Integrado Metropolitano — SIM - Disponibilidades
Hidricas e Capacidades Produtivas - Principais Caracteristicas

DIS,PONIBILIDADE CAPACIDADE
SISTEMA PRODUTOR HIDRICA - 2018 NOMINAL
(m3/s) (m3/s)
Cantareira 33,0 33,0
Guarapiranga 15,0 16,0
Alto Tieté 14,0 15,0
Rio Grande 5,5 5,5
Rio Claro 4,0 4,0
Alto Cotia 1,25 1,25
Baixo Cotia 1,05 1,05
Ribeirao da Estiva 0,1 0,1
Sdo Lourengo 6,4 6,4

(1) Solicitado a ampliagdo da vazdo para 16 m3/s.

Cada Sistema Produtor corresponde, inicialmente, a uma
determinada area de influéncia, proporcional a sua capacidade de
producao e a demanda pelo atendimento, e geograficamente proxima a
respectiva Estacdo de Tratamento de Agua - ETA.

Por meio do SAM, esses sistemas se interligam, possibilitando a
transferéncia de agua tratada entre as areas de influéncia, de forma a
se estabelecer a integracao dos sistemas produtores para o
atendimento a demanda da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

O Mapa 3 apresenta os sistemas produtores, suas respectivas
areas de influéncia e as principais linhas de aducdao do SAM.
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Mapa 3 - Sistema Adutor Metropolitano e Areas de Influéncia dos Sistemas Produtores do Sistema Integrado

Fonte: SABESP
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O municipio de Carapicuiba ¢é integralmente atendido pelo
Sistema Produtor Cantareira e pelo Sistema Produtor Sao Lourengo por
meio do Sistema Adutor Metropolitano - SAM. A Figura 4 visualiza essa
situacao.

O Sistema Produtor Cantareira € composto por 6 represas que
juntas possuem uma capacidade de armazenamento de quase 1000
hm3 (ou 100 milhdes de m3), é o maior sistema produtor da RMSP.
Sua construcgdo iniciou-se em 1973, com a represa Paiva Castro, sendo
Jacarei a ultima barragem construida, em 1981.

As represas Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha estao
localizadas na Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ), enquanto que as represas Paiva Castro e Aguas Claras
localizam-se na Bacia Hidrografica do Alto Tieté. As represas sao
interligadas por cerca de 28 km de tuneis e canais, e contam com uma
estacdo elevatéria com capacidade para recalcar 33 m3/s de dgua em
um desnivel geografico de cerca de 120 metros.

As aguas do Sistema Cantareira seguem para a ETA Guaraq, a
maior estacdo de tratamento de dgua da RMSP, com capacidade de
tratamento de agua de até 33.000 I/s. Localizada na Zona Norte de
Sdo Paulo, Guarau distribui por gravidade a dgua para quase toda a
sua area de abrangéncia.

A operacdgo do sistema atende a diversos objetivos,
prioritariamente o abastecimento publico da RMSP e atende a zona
norte da RMSP, bem como a area central da Capital e parte das zonas
leste e oeste, sendo responsavel pelo abastecimento de
aproximadamente 9 milhOes de pessoas e eventualmente o controle de
cheias na bacia do Rio Piracicaba e regularizacao de vazdes para os
rios Jaguari e Atibaia (formadores do rio Piracicaba).

Em 2018 - para aumentar a seguranca hidrica - esse sistema foi
interligado com a Represa Jaguari - CESP da Bacia Paraiba do Sul a fim
de possibilitar o transporte de &gua nos dois sentidos. E possivel
transferir agua da represa Jaguari-CESP da Bacia Paraiba do Sul para a
represa Atibainha do Sistema Cantareira da Bacia PCJ e vice-versa.

O Sistema Produtor Sao Lourenco esta localizado na Bacia
Hidrografica do Alto Juquia e capta dgua do Reservatério Cachoeira do
Franca para reforco e regularizacdo do abastecimento publico na zona
oeste da RMSP.

A &gua captada é encaminhada para a ETA Vargem Grande
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Paulista que possui capacidade de tratamento de até 6.400 L/s. Este
sistema produtor é composto de instalagdes com 50,2 km de adutora
de agua bruta, 26,3 km de adutora de agua tratada, 4,8 km de quatro
subadutoras e mais unidades operacionais (tomada de agua, estacodes
elevatorias, chaminés de equilibrio, ETA e reservatérios) situadas no
territorio de 7 municipios da RMSP além de Ibiuna.

Tem capacidade de abastecimento para uma populacao estimada
de 1,4 milhdo de habitantes de 6 municipios da zona oeste da RMSP
(Carapicuiba, Barueri, Jandira, Itapevi, Cotia, Vargem Grande Paulista
e Santana de Parnaiba), abastecidos também pelos Sistemas
Produtores Alto Cotia, Baixo Cotia, Guarapiranga e Cantareira.

O municipio de Carapicuiba é atendido pelo distribuidor principal
do Sistema Cantareira e pela alca do SAM denominada Alga
Itaguaquecetuba/Aruja e possui uma reservacao de agua tratada com
capacidade nominal total de 26.000m3, composta pelos reservatorios
Centro (15.000m3), Pinheirinho (1.000m3), Vila Industrial (5.000m3) e
Moénica (5.000 m3).

1.4. Sistema de distribuicao

De acordo com os dados disponibilizados pelo SEADE o Municipio
de Carapicuiba contava, em 2017, com uma populacao total de
388.871 habitantes, sendo a sua totalidade concentrada na area
urbana, com 91% no indice de atendimento de agua.

O sistema de distribuicdo de agua em Carapicuiba contava com
99.180 (1) ligagoes ativas de agua e 138.106 (1) economias ativas de
agua. Todas as ligacdes em area regulares existentes no municipio sao
hidrometradas.

Em relacdo a distribuicdo de &gua, a extensao total da rede
secundaria é de 622 km (1), enquanto que a extensdo total de
adutoras é de 19 Km. De acordo com informacdes da Sabesp, a maior
parte de rede de agua foi assentada na década de 60 (4%) e no século
21 (91%). A Tabela 10 - Composicao da rede de agua de Carapicuiba com
relagdo aos materiais das tubulacbes a seguir mostra a composicao da
rede de agua em termos de materiais. A Tabela 11 mostra a
composicao da rede de Cimento amianto em termos de diametro.

(1) Dados fornecidos pela Sabesp (MO - Unidade de Negdcio Oeste).
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bela 10 - Composicdo da rede de dgua de Carapicuiba com relagdo aos
materiais das tubulagdes

Composicao da rede de agua - Material (%)

58%

25%

17%

0%

Amianto

PVC

Ferro Fundido

Ferro Galvanizado

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp referentes a marco/2013

Tabela 11 - Composicao da rede de Cimento amianto com relagao aos
diametros dos tubos

Tubulagées de Cimento Amianto - Composi¢cdo em termos de diametros
90% 1% 3% 2% 1% 3%
<100 mm 125 mm 150 mm 200 mm 250 mm 2300 mm

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp referentes a Dez/2017

Em virtude do relevo muito acidentado, o que acarreta grande
variacdo de pressao na distribuicdo, ha 23 vaélvulas redutoras de
pressao (VRPs) e dois boosteres (Nova Fazendinha e Alphaville
Granja), para o atendimento as areas com cotas topograficas mais
elevadas.

Outros dados importantes com relagdo a prestacdo do servico de
abastecimento de agua sao os relativos aos volumes consumidos por
economia e consumo per capita.

Ainda no ano de 2017, tivemos um volume micro medido de
1.485.906m3/més, o que resulta em um consumo per capita de
127,4L/hab/dia. Verificou-se também, que o consumo médio por
economia foi de 10,8m?>/més/economia.

Com relagcdo a configuracdo do sistema de distribuicdo,
Carapicuiba ¢é dividida em quatro setores de abastecimento:
Carapicuiba Centro, Carapicuiba-Cohab, Carapicuiba - Deriv Cohab e
Carapicuiba-Vila Dirce, como pode ser visualizado no mapa a seguir:
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Mapa 4 - Delimitacdo dos setores de abastecimento em Carapicuiba

Carapicuiba CARAPICUIBA - CENTRO

Barueri

1 2 Quildmetros
1 L L L ]

SETORES DE ABASTECIMENTO
Municipio de Carapicuiba

CARAPICUIBA - VILA DIRCE

Jandira

Cotia

Legenda
SETOR DE ABASTECIMENTO
[]cararicusa- cENTRO
[ ]cararicusa- conas

[ cararicuma - DERW COHAB
[ lcarapicumsa- viLa pice

Fonte: Sabesp
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16.1. Setor Carapicuiba-Centro

O setor Carapicuiba-Centro possui um centro de reservacao com
dois reservatorios circulares de 5.000 m3, cada um, que abastecem as
duas zonas de pressao deste setor, o reservatério do setor
Carapicuiba- Vila Dirce e o Booster Baixo Cotia.

Alimentadas pelo reservatoério do setor Carapicuiba-Centro, ha
duas estacoes elevatorias; uma recalca a agua até o reservatério do
setor Carapicuiba-Vila Dirce, que atende a Unica zona de pressao, € a
outra tem a funcao de atender a zona alta do setor Carapicuiba-Centro.

1.62. Setor Carapicuiba-Vila Dirce

Com forma circular e 10.000 m3 de capacidade o reservatorio
deste setor atende a Unica zona de pressdo. Previsto a execucao de um
segundo reservatoério de 10.000 m3, com operacgao a partir de 2019.

1.63. Setor Carapicuiba-COHAB

Este setor conta com um reservatério apoiado, de concreto
armado, de forma retangular, com duas camaras de 800 m3 de
capacidade, cada uma.

1.7. Indicadores Operacionais de Agua

A Sabesp trabalha com indicadores para controle operacional da
qualidade da agua e atendimento ao cliente.
e Indice de ligacdes clandestinas - ILC
Indicador de ligagdes clandestinas na rede de distribuicao, pois
interfere diretamente na qualidade da agua.

17.1. Indice de reclamacdo de Agua - IRFA

O IRFA, conforme Tabela 12 é um indicador que avalia as
reclamagdes dos clientes em relaga a falta d "agua e intermiténcia no
abastecimento. Essas reclamacdes sao provenientes da Central de
Atendimento Telefénico (195) e sao registradas no Sistema de Gestao
Operacional da SABESP.

O indicador ¢é processado mensalmente por setor de
abastecimento e é expresso em “numero de reclamagdes por mil
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ligacbes de agua”.

Tabela 12 - Pardmetros para avaliacao do IRFA

N° de reclamag6e§/1000 ligacoes Situacga
X més o

<8 Normal

8-6 Atencao

> 16 Critica

Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp referentes Dez/2013

172. indice de Regularidade da Distribuicio — IRD

E um indicador que mede a eficiéncia da entrega de &gua ao
consumidor final. Representa a porcentagem de tempo em que o
cliente teve o produto entregue, em volume e pressao adequados ao
seu consumo. O Grafico 1 a sequir, apresenta a IRFA e o IRD de
Carapicuiba no periodo de 2006 a 2017, em valores médios anuais.

Grafico 1. Valores de IRFA e IRD para Carapicuiba
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Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp
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173. Indice de Conformidade da Agua Distribuida - ICAD

O indice de Conformidade da Agua Distribuida - ICAD é um
indicador utilizado pela Sabesp para medir a qualidade da agua
distribuida aos consumidores. Relaciona os numeros de resultados
conformes obtidos nas andlises como o numero de amostragens
realizadas. O indicador é dado em porcentagem.

As exigéncias a serem atendidas pela Sabesp, com relagcao as
caracteristicas da agua fornecida, sdo definidas pela Portaria de
Consolidacdao 05/2017 do Ministério da Saude e pela Resolucdo
Estadual SS 065/16. De acordo com estas normas legais, os
parametros analisados e controlados sdo: cor, turbidez, cloro residual
livre, fldor, coliformes totais e escherichia coli. De acordo com
informacdes da Sabesp, as anomalias identificadas sao tratadas como
prioridades, face a grande importancia que essas questdes podem ter
na saude publica.

Segue a evolucdo deste indicador nos Ultimos 5 anos,
comparando o seu desempenho em relagao ao IRQA:

Grafico 2. Valores de ICAD e IRQA para Carapicuiba
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Fonte: Elaborado a partir de dados fornecidos pela Sabesp

174. Indice de Reclamacdo de Qualidade da Agua - IRQA

O IRQA mede as reclamacoes dos clientes, recebidas pela Central
de Atendimento Telefénico (195), referentes a qualidade da agua
(agua suja, amarela, com gosto ou odor). Sua unidade é “reclamacoes
por mil ligagdes ativas de agua” por més.
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1.75. Perdas na distribuicao

A perda total na distribuicdo corresponde a diferenca entre os
volumes macromedidos (producdo ou entrega nos reservatorios
setoriais), que refletem a quantidade de &gua disponibilizada ao
sistema, e o0s volumes utilizados (micromedidos + estimados + usos
sociais, emergenciais e operacionais), no sistema analisado.

As perdas podem ser divididas em:

Perdas reais (Fisicas): decorrentes de vazamentos visiveis e
nao visiveis nas tubulacdoes e extravasamentos nos
reservatorios setoriais.

Perdas Aparentes (nao fisicas ou comerciais):decorrentes
da submedicao de hidrometros, fraudes e falhas do sistema
comercial da operadora.

De acordo com o Balango Hidrico do sistema de distribuicao de
Carapicuiba, fornecido pela Sabesp, temos os seguintes valores de
perda:

Indice de Perdas Total (Fisicas + Aparentes):

41%: Indice de Perdas reais (Fisicas): 25%;

Indice de Perdas Aparentes (ndo fisicas ou comerciais):
16%:; Indice de perda de &gua de distribuicdo - IPDt:
248L/lig. Dia.

As principais acOes relacionadas ao controle e redugao de perdas na
distribuicao sao:

a. Perdas Reais

Gerenciamento de pressdes na rede de distribuicao;
Gerencamento das falhas na infraestrutura de

distribuicao; Sistema de registro de falhas;

Melhoria das pecas, materiais e servigos

Reabilitagdao de redes: considrando-se a grande quantidade de
tubulagdes de cimento amianto em Carapicuiba, este item
assume grande importancia. E condicdo necessaria para que
se mantenha a boa gestao do sistema, a realizagcao de uma
programacao de substituicdo dessas tubulacdes, o que serd
tratado posteriormente;
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Substituicao de ramais de ligacao: a exemplo do item
anterior, este item assume grande importancia a medida que
se tenha muitos ramais de ligagao em ferro galvanizados.
Deve ser uma politica da manutencao a subtituicao dos ramais
de PEAD preto (antiga norma da ABNT) que apresentem
sucessivas manutengoes;

Controle de vazamentos;
Pesquisa de vazamentos nao-visiveis;

Teste da vazao minima noturna, quando o consumo € minimo
e a vazao representa, em grande parte, a perda de agua por
vazamentos visiveis e nao-visiveis;

Controle tecnoldgico;

Treinamento e certificacdo de mao de obra em deteccao de
vazamentos nao visiveis;

Agilidade e qualidade dos reparos;

Treinamento e qualificacao de mao de obra em reparos de
vazamentos e na substituicdo de ramais.

b. Perdas Aparentes

Gerenciamento da macromedicao (volume disponibilizado -
VD);

Gerenciamento da micromedicao (volume utilizado -
VU); Inspecao e controle de ligagdes iregulares;
Caca-fraudes;

Inspecao de ligacoes inativas;

Regularizacao de areas

invadidas;

Gestao do processo comercial e dos usos

especiais; Acompanhamento e controle dos usos
especiais.
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2. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O esgotamento sanitario € constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequada dos esgotos, desde as ligacoes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente de
responsabilidade da SABESP

Juntamente com o0s servigos de abastecimento de agua, a
prestacdao dos servicos de esgotamento sanitdrio do municipio de
Carapicuiba esta sendo praticado pela SABESP - Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo.

2.1. Sistema de esgotamento na regiao Metropolitana de Sao Paulo
- RMSP

O esgotamento sanitario na Regido Metropolitana de Sao Paulo -
RMSP, em sua area mais conurbada, é feito pelo chamado Sistema
Principal, enquanto que as regides adjacentes, geralmente periféricas,
sao atendidas por sistemas de esgotamento préprios, denominados
Sistemas Isolados.

Os Sistemas Isolados, via de regra, correspondem a localidades
periféricas cujos estudos de viabilidade indicaram, como melhor
solucao a implantacao de um sistema completo, com coleta,
afastamento e tratamento dos esgotos gerados.

Dos 39 municipios que compdem a RMSP, 26 deles, além do
municipio de Sao Paulo, contam, integral ou parcialemnte, com bacias
de esgotamento sanitario que possuem sistemas Isolados.

O Sistema principal é constituido por 5 (cinco) grandes sistemas
de esgotamento que sao: Barueri, ABC, Parque Novo Mundo, Sao
Miguel e Suzano.

2.2. Tratamento de esgoto de Carapicuiba

De acordo com dados Sabesp, o IEC - Indice de Economias
Conectadas ao Tratamento de Esgotos em dez/17 é de 50%. Este percentual
considera a relagao entre as economias conectadas ao tratamento e as
economias ativas coletadas de esgoto do municipio.
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O tratamento de esgoto de Carapicuiba é realizado na Estacao de
Tratamento de Esgoto Barueri, inaugurada em 1988, que atende a
maior parte da cidade de Sao Paulo e, também, aos municipios de
Jandira, Itapevi, Barueri, Carapicuiba, Osasco, Tabodao da Serra,
Santana de Parnaiba, e partes de Cotia, Embu e Itapecerica da Serra.

Localiza-se na margem esquerda do Rio Tieté, em terreno
limitado por este curso d agua e pela estrada de ferro da antiga
Fepasa, que hoje esta integrada ao sistema ferroviario da CPTM.

Em 2018, a vazdo média da ETE Barueri é de 11m3/s, o que
corresponde a uma populagao aproximada de 5,3 milhdes de pessoas
atendidas. A capacidade atual da ETE é de 16 m3/s.

Em sua concepcdo original, no ambito do entdo Projeto
Sanegran, foi prevista uma ETE com nove modulos de 7,0m3/s cada,
atingido uma capacidade de tratamento, em final de plano, de 63m3/s,
com a utilizacao do processo de lodos ativados convecional.

Em 1985, com a revisao do Projeto Sanegran, foram
estabelecidas novas diretrizes para o esgotamento sanitario da RMSP,
resultando na proposicao de dois novos sistemas, Parque Novo Mundo
e Sao Miguel, o que implicou na reducao da capacidade final da ETE
Barueri para 21,0m3/s. O processo de tratamento da ETE Barueri é do
tipo lodos ativados convencional. Em linhas gerais, o processo de
tratamento é formado pelas seguintes etapas:

a. Fase Liquida
Tratamento Preliminar:

Gradeamento grosseiro;
Gradeamento médio;
Caixas de areia aeradas.

Tratamento Primario:
Decantadores Primarios.
Tratamento Secundario:

Tanques de aeragao;
Decantadores secunsarios;
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- Elevatodrias de Recirculacdo e descarte de
Lodo;

b. Fase Sodlida

Gradeamento fino;

Adensadores por gravidade para o lodo primario;

Flotadores por ar dissolvido para o lodo bioldgico secundario;
Digestores anaerdbios do lodo;

Condicionamento quimico do lodo digerido.

Desaguamento do lodo com centrifugas.

Os esgotos sao transportados para a planta de tratamento
através de um sistema de esgotamento constituido por coletores-
tronco, interceptores, sifdes, travessias e emissarios, totalizando
251,5 quilometros de extensao.

A seguir, na Figura 2, vista aérea da ETE Barueri.

Figura 2 - Vista Geral da ETE Barueri.

oe: Sabesp
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A projecao das vazdes médias tratadas, no Sistema Barueri -
Universalizagao em 2030, de acordo com o Plano Diretor de Esgoto da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, € apresentada na Tabela 13 a
sequir:

Tabela 13

2040
(crescimento
vegetativo)
Tratada 12.899 15.775 20.060 20.916

Fonte: Plano Diretor de Esgoto PMSP

Vazdes 2020 2025 2030
Médias (L/s)|(3° etapa)|(4° etapa)| (universalizacdo)

2.3. Rede coletora

O sistema de coleta é constituido por duas bacias de
esgotamento pertencentes & bacia hidrografica do rio Tieté: Bacia do
rio Cotia e Bacia do Ribeirao Carapicuiba.

O municipio de Carapicuiba conta com uma extensdo total
aproximada de 415 Km de coletores de esgoto, sendo a maioria (68%)
de MBV - Manilha de Barro Vidrado, o que resulta em uma cobertura
aproximada de 80,0%.

A extensdo total das tubulagdes pertencentes ao sistema de
afastameto, coletor tronco, emissarios e interceptores, é de 9,0 Km.
Em dezembro de 2017, o municipio de Carapicuiba contava com os
seguintes dados gerais:

99.031 economias ativas de

esgoto; 67.220 ligacdes ativas de

esgoto;

5.820 ligagdes suprimidas/més (média anual/2017);

Volume de esgoto coletado: 1.009.362m>/més (média anual/2017).

24. Sistema de afastamento

O sistema de afastamento existente é apresentado nas Tabelas
14 a 17 abaixo.
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Tabela 14 - Coletores Troncos do sistema de afastamento de esgoto de
Carapicuiba.

BACIA DE COLETOR - EXTENSAO

ESGOTAMENTO TRONCO A (m)
CT Ariston Carapicuiba 575

CT Planalto III Carapicuiba 1.133

CT Los Angeles Carapicuiba 1.526

TO-13 CT ;otia Carap?cu[ba 1.976

CT Fabrica Carapicuiba 5.688

CT Gustavo

Correa Carapicuiba 2.083
CT Planalto IV Carapicuiba 412

CT1 Carapicuiba 1.727

CT3 Carapicuiba 1.074
TO-15 CT 3.1 Carapicuiba 488
CT 4 Carapicuiba 659

CT Carapicuiba Carapicuiba 3.073

Fonte: Sabesp

Tabela 15 - Interceptores previstos para o afastamento de esgoto de Carapicuiba.

e e e — CAGIAS CONTRIBUINTES
| o Im-4 l Margem esquerda do Rio Tieté, até ETE Barueri. i TO-11 e TO-13 '
Ti -6 Margem esquerda do Rio Tieté, a partir da ITi-3, EM-1, bacias
confluéncia com o Rio Pinheiros até a ETE Barueri. = impares TO-15 a TO-23

Fonte: Plano Diretor de Esgotos da RMSP

Tabela 16 - Dimensodes e extensdo dos Interceptores ITi-4 e ITi-6.

T A
_ Im-4 @ 1.50 762

@ 4,50

ITi- . |

-6 450X 6,25 (BxH) 9.596

Fonte: Plano Diretor de Esgotos da RMSP

De acordo com informacdes da Sabesp, existem obras de
implantacao de coletores troncos em andamento. A tabela 23 relaciona
essas obras.
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Tabela 17 - Obras de afastamento de esgoto em andamento.

DESCRICAO DAS OBRAS

Coletor tronco secundario Emilio Carlos

Coletor tronco secundario Pequid (margem esquerda)

Coletor Tronco Eugénia (TO-15)

Estacdo Elevatdria de Esgotos Jose Fernandes + LR

Execugao dos CTs, redes e ligagdes, do conjunto Ariston III e CT
Carapicuiba

2.5. Calculo do volume de esgoto e da carga organica (DBO)
gerados

A Tabela 18, apresentada a seguir, mostra o calculo da vazao de
esgoto e a carga organica (DBO) gerados em Carapicuiba entre 2014 e
2033.
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Tabela 18 - Projecao da vazao de esgoto e a carga organica (DBO) gerados em Carapicuiba até 2033.

VAZAO TOTAL DOMESTICO +

ek s || PREMRBI || EDIRIDONETCR A Extensdo de | Qinfilt. INDUSTRIAL (I/s) e G
ANO URBANA ATEND. ESGOTADA (I/hab.dia) ‘ , Qind. Rede (Km) (1/s) ‘ ' per cap[t.a total .
(hab.) (hab.) Qmed. | Qmax. Dia | Qmaéax.hora Qmed. |Qmax. Dia| Qmax.hora | (kgDBO/dia) | (kgDBO/dia)
2014 391.089 80 312.871 180 521,5 625,7 938,6 43 360 720 593,5 697,7 1.010,6 0,054 16.895
2015 394.296 85 335.152 180 558,6 670,3 1.005,5 9,8 385 77,0 635,6 747,3 1.082,5 0,054 18.098
2016 397.433 100 397.433 180 662,4 794,9 1.192,3 9.9 400 80,0 742,4 874,9 1.272,3 0,054 21.461
2017 400.499 100 400.499 180 667,5 801,0 1.201,5 10,0 401 80,2 747,7 881,2 1.281,7 0,054 21.627
2018 403.469 100 403.469 180 672,4 806,9 12104 10,0 402 80,4 752,8 887,3 1.290,8 0,054 21.787
2019 406.342 100 406.342 180 677,2 812,7 1.219,0 10,1 403 80,6 757,8 893,3 1.299,6 0,054 21.942
2020 409.114 100 409.114 180 681,9 818,2 12273 10,2 404 80,8 762,7 899,0 1.308,1 0,054 22.092
2021 411.767 100 411.767 180 686,3 823,5 1.235.3 10,2 405 81,0 767,3 904,5 1.316,3 0,054 22.235
2022 414.294 100 414.294 180 690,5 828,6 1.242,9 10,3 406 81,2 771,7 909,8 1.324,1 0,054 22372
2023 416.712 100 416.712 180 694,5 8334 1.250,1 10,4 407 814 775,9 914,8 1.331,5 0,054 22.502
2024 419.015 100 419.015 180 698,4 838,0 1.257,0 10,4 408 81,6 780,0 919,6 1.338,6 0,054 22.627
2025 421.202 100 421.202 180 702,0 842,4 1.263,6 10,5 409 81,8 783,8 924,2 1.345,4 0,054 22.745
2026 423.258 100 423.258 180 705,4 846,5 1.269,8 10,5 410 82,0 787,4 928,5 1.351,8 0,054 22.856
2027 425.179 100 425.179 180 708,6 850,4 1.275,5 10,6 411 82,2 790,8 932,6 1.357,7 0,054 22.960
2028 426.976 100 426.976 180 711,6 854,0 1.280,9 10,6 412 824 794,0 936,4 1.363,3 0,054 23.057
2029 428.647 100 428.647 180 714,4 857,3 1.285,9 10,7 413 82,6 797,0 939,9 1.368,5 0,054 23.147
2030 430.189 100 430.189 180 717,0 860,4 1.290,6 10,7 414 82,8 799,8 943,2 1.373,4 0,054 23.230
2031 431.632 100 431.632 180 719,4 863,3 1.294,9 10,7 415 83,0 802,4 946,3 1.377,9 0,054 23.308
2032 432.947 100 432.947 180 721,6 865,9 1.298,8 10,8 416 83,2 804,8 949,1 1.382,0 0,054 23.379
2033 434.133 100 434.133 180 723,6 868,3 1.302,4 10,8 417 834 807,0 951,7 1.385,8 0,054 23.443
Fonte: Elaborado pela I&T
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3. ASPECTOS FINANCEIROS DA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Neste item apresenta-se a andlise de alguns aspectos
importantes da prestacao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no municipio de Carapicuiba-SP, feitas a partir
das informacdes e indicadores que compdem a base de dados do
SNIS- Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, ano base
2012, ultima edicdo disponivel no Ministério das Cidades.

Desde o ano de 2010, o SNIS alterou as tabelas de divulgacao
dos dados historicamente utilizadas. Ao contrario dos anos anteriores,
em que as tabelas continham todas as informacdes e indicadores
agregados para os prestadores de servigos, neste ano as mesmas
contém uma sintese com um conjunto de 28 informacdes e
indicadores apresentados ao nivel agregado dos prestadores de
servicos, mas também ao nivel desagregado de cada municipio.
Dessa forma, € possivel obter uma colecdao dos dados considerados
mais importantes para todos os municipios presentes no SNIS e nao
apenas o total de cada prestador de servico como antes ocorria.
Portanto com esta ferramenta disponivel, foi possivel elaborar
analises pontuais dos aspectos econdmicos e financeiros da prestacao
dos servicos de agua e esgoto para o Municipio de Carapicuiba. Tais
analises correspondem a um esforco de observar sob os aspectos
financeiros os servicos de agua e esgoto do Municipio de Carapicuiba,
sem a pretensdo de esgotar a ampla possibilidade de avaliagdes que o
conjunto de outras fontes de dados permite.

3.1. Receitas

A receita operacional total é o valor anual arrecadado
decorrente das atividades-fim do prestador de servigos: contas de
agua, contas de esgoto, taxas (de ligagao, de religacao, de supressao
etc), sancles, acréscimo por atraso no pagamento e outros. Ao todo,
a SABESP, em Carapicuiba, teve uma receita operacional total de R$
84.128.872,81 e arrecadacao total de R$ 82.220.373,18 no ano de
2012. A receita direta com a prestacdo dos servicos de agua
correspondeu a 62% da receita total, enquanto o servico de coleta de
esgotos a 37%.
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A receita indireta, que é referente a taxas de ligacao e outros
servigos, responde por 1% do total, conforme ilustrado nos graficos 1
e 2. A maior incidéncia da receita de agua sobre a receita total se
deve, principalmente, ao fato de o indice de cobertura de agua ser de
100%, enquanto, que o de esgoto de 70,6%. O Grafico 3 e Grafico 4
ilustram essas receitas.

Grafico 3 - Receita operacional total em Carapicuiba -SP.
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Receita de dgua  Receita de esgoto Receita indireta Receita total Arrecadagdo total

Fonte: SNIS 2012

Grafico 4 - Distribuicdo das receitas de Carapicuiba.

1%

H Receita de dgua

M Receita de esgoto

O Receita indireta

Fonte: SNIS 2012
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3.2. Despesas

As despesas de exploragao (DEX) correspondem aos valores de
custeio (também chamadas despesas correntes), compreendendo
despesas com pessoa, produtos quimicos, energia elétrica, servicos
de terceiro, despesas fiscais ou tributarias, além de outras despesas
de exploracao. O Grafico 5 e Grafico 6 apresentam os componentes da
despesa de exploracao (DEX), bem como os percentuais de cada um.
Os gastos com pessoal préprio, em 2012, representaram o montante
de R$ 13.670.034,38, o equivalente a 35% da DEX, além disso, as
despesas com servicos de terceiros, as quais também se referem a
custos com pessoal, totalizou em 2012 o valor de R$ 8.989.697,12, o
que equivale a 23% da DEX. Desta forma, contabilizando-se as
despesas com pessoal préprio e os servigos de terceiros, o custo com
pessoal representou cerca de 58% das despesas de exploragao em
2012. Sendo, portanto, o maior volume de despesas da DEX. O
segundo maior item da DEX s3o as despesas fiscais ou tributarias
computadas na DEX, com R$ 6.624.190,11 (17%);a seguir vém as
despesas com energia elétrica, tendo totalizado o valor de R$
4.879.713,73 (12%), outras despesas de exploracao, com R$
2.876.807,35 (7%) e despesas com produtos quimicos, com R$
2.427.492,10 (6%).

Grafico 5 - Distribuicdo das despesas de exploracdo em Carapicuiba em R$.
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: ’ ’ — . |
. C L B
Pessoal Produtos Energia  Servicos de Outras Despesas Despesas
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Fonte: SNIS 2012
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Grafico 6 - Distribuicdo das despesas de exploracao em Carapicuiba em %.

Pessoal préprio

® Produtos quimicos

m Energia elétrica

Servicos de terceiros

® Qutras despesas de
exploracdo

® Despesas fiscais ou tributarias
computadas na DEX

Fonte: SNIS 2012

A despesa total de servico da SABESP, em Carapicuiba, no ano
de 2012 foi de R$ 59.816.349,74. O grafico 7, a seguir, apresenta a
composicao das despesas totais de servico. Como se observa, a DEX
representou parcela significativa da despesa total de servico, hum
percentual de 65,98% (R$ 39.467.934,79); o segundo item sao
asdespesas fiscais ou tributarias nao computadas na DEX, com
14,84% (R$ 8.877.207,09); em seguida aparecem as seguintes
parcelas: depreciacdao, amortizacdo e provisao para devedores
duvidosos, com 11,56% (R$ 6.911.924,09), despesas com juros e
encargos do servico da divida, com 4,68% (R$ 2.799.407,67) e, por
fim, “outras despesas com o0s servigos”, igual 2,94% (R$
1.759.876,10). Destacam-se, pois, as despesas com juros e encargos
do servico da divida, totalizando cerca de R$ 2.799.407,67, o que a
torna a quarta maior despesa da SABESP no item Despesa Total de
Servico. Assim é de fundamental importancia checar junto a SABESP
o investimento que foi realizado, a sua origem ou fonte (recursos
proprios, onerosos, etc) e prazos, tendo em vista que sado
investimentos onerosos que influenciam no equilibrio econdmico-
financeiro da unidade gestora.

No Grafico 7 e Grafico 8, observam-se as despesas de
investimentos, caracterizadas pela amortizacdo do servico da divida
(pagamento da parte principal da divida - investimento realizado cujo
pagamento estd sendo efetuado), que em 2012 foi de R$
2.799.407,67.
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Observam-se também as despesas capitalizaveis (despesas
para funcionamento das areas como, por exemplo: projetos,
gerenciamento etc), que foi de R$ 246.364,40.

Grafico 7 - Composicao das despesas totais de servico em R$.
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4000600000 M Despesas com juros e encargos do
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o
30.000.000,00
M Despesas fiscais ou tributarias ndo
computadas na DEX
20.000.000,00
H Despesas de Exploragdo (DEX)
10.000.000,00
0,00

Fonte: SNIS 2012

Grafico 8 - Despesas de Investimentos
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3.3. Receita x Despesas

Uma avaliacao que pode ser feita sobre a situagao financeira do
prestador de servico diz respeito a capacidade de caixa para
pagamento das despesas correntes. No SNIS, o indice de suficiéncia
de caixa simula esta situacao ao confrontar a arrecadacao com a
soma das despesas de exploragao, de juros, encargos e amortizagao
do servico da divida e despesas fiscais ou tributarias. Em 2011, este
indicador em Carapicuiba foi de 135,86%, indicando que houve uma
arrecadacao suficiente para cobrir as despesas correntes, ou seja, o
prestador trabalha com superavit de 35,86% (receita operacional
maior que despesa total com os servicos).

Com este cenario a unidade SABESP/SP em Carapicuiba
contribuiu para umsuperdvit de R$ 642,2 milhdes da SABESP no
Estado de Sao Paulo.

Em relacdo aos valores das receitas e das despesas, conforme
Grafico 9, é preciso ter cautela na comparacao entre os prestadores
de direito privado e os de direito publico, pois os mesmos adotam
critérios diferentes na apropriacao destes valores.

Por fim, cabe salientar que, em uma analise mais aprofundada,
a série histérica de dados permitiria identificar a intensidade dos
superavits ou déficits e a quantidade de anos em que 0os mesmos
ocorreram ha comparacao entre a receita operacional total e a
despesa total com os servigos. Dessa forma, seria possivel verificar
se o superavit ocorrido em 2012 foi pontual ou se € recorrente.
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Grafico 9 - Receita e despesa.
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Fonte: SNIS 2012
3.4. Investimentos realizados

Os valores de investimentos apresentados no SNIS
correspondem a montantes efetivamente realizados no ano,
informados pela SABESP, nao se confundindo com outras formas de
controle de investimentos, como por exemplo, recursos empenhados,
recursos desembolsados ou recursos contratados, dentre outros.

Desde 2009, além de solicitar os valores dos investimentos
realizados pelos prestadores de servicos participantes da amostra
anual do Sistema, o SNIS solicita também que os prestadores
fornecam informagdes sobre investimentos realizados pelas
prefeituras municipais e pelos governos estaduais, a fim de capturar
a maxima quantidade de informagdes sobre investimentos, uma vez
que parte deles é decorrente de obras contratadas por estes entes.

Cabe, portanto, aos prestadores de servicos obterem as
informacdes junto as prefeituras e governos estaduais para envia-las
ao SNIS. Assim, o montante de investimentos distribui-se, segundo o
contratante das obras, em trés categorias: (i) investimentos
realizados pelos prestadores de servicos; (ii) investimentos realizados
pelos municipios; e (iii) investimentos realizados pelos estados.
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Além dessa categoria, manteve-se a distribuicdo historica
adotada no SNIS, separando o0s recursos segundo o destino da
aplicacdo, ou seja: (i) despesas capitalizaveis; (ii) abastecimento de
agua; (iii) esgotamento sanitario; e (iv) outros; bem como segundo a
origem dos recursos, quais sejam: (i) recursos proprios; (ii) recursos
onerosos; e (iii) recursos nao onerosos.

De acordo com o glossario do SNIS, as despesas capitalizaveis
sao aquelas realizadas com o funcionamento das areas do prestador
de servigos que, pelas suas finalidades (projetos e fiscalizacao de
obras, por exemplo), sao contabilizadas nos respectivos custos
(projetos e obras), nao contabilizando como despesas de exploragao.
Os investimentos em agua e esgotos, por sua vez, se referem aos
equipamentos e instalagbes incorporados aos sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, respectivamente,
contabilizados em obras em andamento ou no imobilizado operacional
do ativo imobilizado.

Ja outros investimentos consideram a aquisicao de bens de uso
geral, equipamentos e instalacdes, nao contabilizados nos
investimentos realizados em abastecimento de d4gua ou em
esgotamento sanitario.

De acordo com as informacgoes fornecidas pela SABESP no SNIS
2012, e ilustradas no Grafico 10, o resultado dos investimentos
efetivamente realizados, totalizou R$ 5.965.506,37, dos quais R$
2.178.392,41, ou 36,52%, investidos nos servicos de esgotamento
sanitario, R$ 3.426.465,01, ou 57,44%, investidos nos sistemas de
abastecimento de dgua e R$ 360.648,86, ou 6,04%, investidos em
outros servigos.
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Grafico 10 - Investimentos em saneamento realizados em Carapicuiba em 2012.
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3.5. Consideracoes

Cabe ressaltar que este item de diagndstico ficou restrito a analise
dos dados fornecidos pela SABESP ao SNIS do ano de 2012.

Da analise realizada podemos destacar que:

A prestacdo dos servigos pela SABESP em Carapicuiba se
mostrou superavitaria, em torno de 35%;

O nivel de despesas com juros da divida é em torno de 5%
das despesas;

As despesas com pessoal (direto e indireto) respondem por
58% das despesas de exploragao dos servigos; e

Os investimentos realizados pela SABESP (92%) estao

contabilizados como despesas para amortizagao dos servicos
da divida, ou seja, a maior parte do investimento realizado
na cidade é proveniente de recurso oneroso e ndo ha
indicacao de sua fonte.
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4. DRENAGEM E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A drenagem urbana é o conjunto de medidas que tenham como
objetivo minimizar os riscos que a populagao esta sujeita, diminuir os
prejuizos causados por inundacdes e possibilitar o desenvolvimento
urbano de forma harmonica, articulada e sustentavel. Ou seja, a
drenagem nada mais é do que o gerenciamento da agua da chuva
gue escoa no meio urbano.

Em Carapicuiba, o intenso adensamento urbano, principalmente
em areas de preservacdo permanente de cursos d‘agua, a
contribuicao de montante, a expansao irregular da periferia, tem
produzido impactos significativos na infraestrutura de recursos
hidricos, na forma de aumento da frequéncia e magnitude das
inundagoes e consequentemente a degradacao ambiental.

Em Carapicuiba, muito em decorréncia do posicionamento do
territério em relagcdo a Bacia Hidrografica do Alto Tieté, o
planejamento, a elaboracao de projetos, bem como a execucao de
obras em macro e micro drenagem das areas urbanas, assumem alto
grau de complexidade, dificultados ainda mais pela falta sistematica
de recursos e escassez de mao de obra qualificada em todos os niveis
(planejamento, regulacao e fiscalizacao, prestagao de servicos e
controle social), para implantagao de um sistema de macro e micro
drenagem capazes de evitar a perda de bens e vidas humanas.

Um sistema de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais,
DUMAP, é composto por estruturas e instalacdbes de engenharia
destinadas ao transporte, retencao, tratamento e disposicao final das
aguas das chuvas (ADASA, 2015)

Os sistemas de drenagem sao classificados de acordo com seu
tamanho em sistemas de microdrenagem e sistemas de
macrodrenagem. A microdrenagem inclui a coleta das &guas
superficiais ou subterraneas através de pequenas e médias galerias.
JA a rede de macrodrenagem engloba, além da rede de
microdrenagem, galerias de grande porte e o0s corpos receptores
destas aguas (rios ou canais).

A seguir, encontram-se conceituados os componentes de um
sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas:
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a) Guia ou meio-fio: é a faixa longitudinal de separacao do
passeio com a rua;

b) Sarjeta: é o canal situado entre a guia e a pista, destinada a
coletar e conduzir as dguas de escoamento superficial até os
pontos de coleta;

c) Bocas-de-lobo ou bueiros: sao estruturas destinadas a
captacao das aguas superficiais transportadas pelas sarjetas;
em geral situam-se sob o0 passeio ou sob a sarjeta;

d) Galerias: sdo condutos destinados ao transporte das aguas
captadas nas bocas coletoras até os pontos de lancamento.
Possuem didametro minimo de 400 milimetros;

e) Pogcos de \visita: s3o camaras situadas em pontos
previamente determinados, destinados a permitir a inspecao
e limpeza dos condutos subterraneos;

f) Trecho de galeria: é a parte da galeria situada entre dois
pocos de visita consecutivos;

g) Bacias de amortecimento: s3ao grandes reservatorios
construidos para o armazenamento temporario das chuvas,
que liberam esta agua acumulada de forma gradual.

O diagndstico da DUMAP no Municipio de Carapicuiba baseou-se
em levantamento de dados secundarios a partir de estudos existentes
em especial, o Plano da Bacia do Alto Tieté. o Planejamento Regional
da Sub Regidao Hidrografica Pirapora Pinheiros; o Plano Diretor
Participativo; o Plano Municipal de Redugao de Riscos e o Plano
Habitacao de Interesse Social.

Por imposicao de lei e conforme art. 19, § 39, da Lei
11.445/2007, estabelece que os planos de saneamento basico
deverdao ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas em
que estiverem inseridos, e outras pegas de planejamento existentes.
Além dos levantamentos em dados secundarios, o diagndstico contou
com visitas de campo e entrevistas com os técnicos locais.
Apresenta-se a seguir, a sistematizacao do diagndstico em DUMAP.
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4.1. Bacia Hidrografica do Alto Tieté

A Bacia Hidrografica pode ser entendida como a area na qual as
aguas de escoamento superficial convergem para um determinado
curso d’agua, em funcdo de suas caracteristicas topograficas e
geograficas. Esse entendimento pode ser ilustrado pela Figura 3.

FLUXO DE
ESCOAMENTO

Figura 3 - Ilustracdao do Conceito de Bacia Hidrografica

A Bacia do Alto Tieté a montante da barragem de Pirapora
abrange uma &rea de drenagem de 5.720 km?, incluida a bacia
integral do rio Pinheiros com as sub- bacias dos reservatérios Billings
e Guarapiranga. A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHI 06 estd dividida em cinco subcomités: Tieté-Cabeceiras,
Billings- Tamanduatei, Juqueri-Cantareira, Cotia-Guarapiranga e
Pinheiros- Pirapora. As nascentes do Rio Tieté estdao localizadas no
Municipio de Salesépolis, préoximo a divisa com o Municipio de
Paraibuna. Conforme (FUSP, 2009), esta localidade abrange uma area
constituida pelas ramificacoes de diversos pequenos contribuintes,
tornando muito dificil a definicdo do talvegue principal do rio e assim
seu verdadeiro ponto de origem. Adotando-se o critério de maior
extensao do talvegue e da cota mais elevada, menciona-se o ponto
definido no mapeamento do Instituto Geografico e Cartografico, IGC,
cujas coordenadas UTM sao N=7.390.825 e E=425.070, ponto este
situado no entorno da cota 1.115 m.
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Esta nascente situa-se a 230 km de distancia de Pirapora,
extensao esta medida ao longo do meandro do talvegue do rio.
Analises cartograficas da hidrografia regional revelaram, no entanto,
que o ponto que resulta em maior extensdao do talvegue estd
localizado, ndo no Rio Tieté, mas no Rio Paraitinga, afluente da
margem direita do Tieté, que desemboca cerca de 11 km a jusante
da barragem de Ponte Nova.

Assim, de acordo com o critério de maior extensao de talvegue,
as nascentes do rio Paraitinga sdao as que se constituiriam como as
nascentes do rio Tieté. Este ponto, situado a cerca de 243 km do
mesmo marco inicial, Pirapora, e ao longo do mesmo talvegue
meandrado, estd também localizado no Municipio de Salesépolis, mas
na localidade "“Bairro da Roseira”, a cerca de 1.300 m ao sul das
nascentes tradicionalmente referidas. Para fins de referéncia, este
ponto possui as coordenadas UTM N=7.389.550 e E= 424.600. Situa-
se no entorno da cota
1.100 m. Quanto as declividades, o Rio Tieté alterna trechos com
caracteristicas torrenciais e trechos com caracteristicas de planicies.

Entre os trechos com caracteristicas de leito torrencial
destacam- se os 15 km iniciais das cabeceiras tradicionais, com
declividades variando, conforme o sub trecho, entre 7 e pouco mais
de 40m/km. Também na porcao de jusante da bacia, a partir do
desemboque do rio Cotia, ja@ no Municipio de Santana de Parnaiba,
ocorrem sub trechos torrenciais, com declividades compreendidas
entre 1,5 e 5 m/km, fato este, porém mascarado pelos efeitos das
barragens Edgard de Souza e Pirapora. Quanto aos demais trechos,
predominam as caracteristicas de cursos de planicie, com baixas
declividades.

Destaque-se o trecho situado a montante da barragem da
Penha, até Mogi das Cruzes, cuja declividade, ao longo do curso
meandrado do rio, com 124.300 m de extensdo, é de apenas 9
cm/km. Também em Sdo Paulo, no trecho compreendido entre a
barragem da Penha e o Ceboldo, a declividade é baixa, com pouco
mais de 25cm/km. A Bacia do Rio Tieté abrange diversos municipios
citando-se, de jusante para montante: Pirapora do Bom Jesus,
Santana do Parnaiba, Barueri, Cotia, Jandira, Carapicuiba, Osasco,
Sdo Paulo, todos os municipios do ABC, Guarulhos, Itaquaquecetuba,
Poa, Suzano, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim, Salesdpolis e Paraibuna.
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A Bacia do Alto Tieté possui uma vasta rede de tributarios
contabilizando-se no trecho quase uma centena. Destacam-se, com
base nas amplitudes das areas de drenagem, no sentido de montante
para jusante: na margem direita - rios Paraitinga, Baquirivu-Guacu,
Cabucu de Cima e Juqueri; na margem esquerda - rios Claro,
Biritiba- Mirim, Jundiai, Taiacupeba-Acu, Aricanduva, Tamanduatei,
Pinheiros, Cotia e Sao Joao do Barueri.

O Mapa 5, traz e este conceito para a situacao real da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté, BAT, na qual esta inserido o Municipio de
Carapicuiba. Toda agua que precipita sobre ela e nao é retida se
encaminha, de acordo com as condigdes topograficas existentes, para
o canal de drenagem natural, que é a calha do Rio Tieté. A BAT
possui 1.889 km2 de area de drenagem. E formada pelos rios Tieté,
Claro, Paraitinga, Biritiba - Mirim, Jundiai e Taiagupeba - Mirim. Tem
um comprimento de cerca de 130 km , com larguras entre 10 e 70
km. As linhas de drenagem apresentam nitida orientacdao segundo as
direcoes E-W a ENE-WSW, ou direcbes ortogonais a estas, como
consequéncia do forte controle estrutural exercido pelas formacoes
rochosas.

, 69
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Mapa 5 - Bacia Hidrografica do Alto Tieté
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4.2. Carapicuiba: Insercao na Bacia do Alto Tieté

Carapicuiba faz parte da Bacia do Alto Tieté, integrando a sub-
regiao Hidrografica Pinheiros - Pirapora. Em termos de municipios
vizinhos, o0s cursos d’agua conferem uma particularidade ao
Municipio, pois sdo eles que estabelecem fisicamente seus limites: o
rio Tieté ao norte limita o territério com Barueri; o rio Cotia a oeste
(afluente do rio Tieté), separa Carapicuiba da cidade de Jandira e
Barueri; o Ribeirdo Carapicuiba (também afluente do Tieté) a leste,
faz divisa com Osasco. Ao sul na divisa com Cotia estda o Ribeirao
Moinho Velho (afluente do Cotia). Importante salientar o Cdérrego
Cadaval, que, apesar do menor volume d’agua, corre em toda a sua
extensao dentro dos limites de Carapicuiba, aspecto que garante
maior controle num processo de renaturalizacao. A Figura 4 ilustra os
municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (BHAT), os
limites da BHAT, bem como, as Sub Regides Hidrograficas da BHAT e
seus limites.

Figura 4 - Municipios Inseridos na Bacia Hidrografica do Alto Tieté, BAT
-

o F?a%asco Morato i N

N Franco da R Rocha Wfairipord

S
) ~Bmtnba Mmm'

Legenda
Sede Municipal

@

Limite Municipal

—

Sub Regido Hidrografica
Billings - Tamanduatei
Cabeceiras

Cotia - Guarapiranga
Juguen - Cantareira

-:gtapecerica?ﬁ'Serra ~

, Rio Grande da Serra

V‘,{

| Fonte: SIGRH (2001)/IBGE(2007)
Blabora¢do Digital: Lidiane Vilela

= Penha - Pinheiros
Pinheiros - Pirapora

Fonte. SIGRH. IBGE.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

71



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

421. Compartimentos Hidrograficos da Sub Bacia Pinheiros -
Pirapora

A Sub Bacia Pinheiros — Pirapora, SBPP, no ambito da BAT esta
divida em 14 compartimentos hidrograficos. Carapicuiba esta
assentada nos Compartimentos Hidrograficos Carapicuiba e Baixo
Cotia, conforme ilustrado na Figura 5 na qual se observam na
legenda os compartimentos, municipios e SBPP.

Figura 5 - Divisdo da SBPP em Compartimentos Hidrograficos.

Fonte CPTI - IPT

No ambito do territério municipal, Carapicuiba estd assentada
em duas bacias, a do Rio Cotia e a do ribeirdo Carapicuiba, conforme
descrito a seguir. No divisor dessas duas sub-bacias em que o
Municipio se assenta, foi aberta a principal ligagao viaria entre norte e
sul do Municipio, a Avenida Inocéncio Serafico.

422. Bacia do Rio Cotia

O Rio Cotia tem como principais afluentes o Ribeirao das Pedras
e o Ribeirdo Moinho Velho. Com uma &area drenada de 262,6 km?2, o
rio percorre os municipios de Cotia (sub-regido Cotia - Guarapiranga)
e Vargem Grande Paulista (UGRHI Tieté - Sorocaba), Barueri,
Carapicuiba, Jandira (sub-regidao Pinheiros-Pirapora).
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Nele ha trés barragens que integram os sistemas produtores de
agua, operados pela Sabesp: Pedro Beicht, Cachoeira da Graca e
Isolina. As cabeceiras do rio encontram-se em regiao onde a
conservacgao da agua e dos recursos naturais sdo privilegiadas, tanto
pelo padrao do relevo (morros, espigoes e escarpas) que dificulta a
implantacao de empreendimentos imobilidrios, quanto pela adocdo de
politicas publicas de protecao ambiental.

Na Bacia do Cotia as altitudes oscilam entre 725 a mais de 860
metros. Ai se localiza o centro da cidade, ja bem proximo a planicie,
no inicio da Avenida Rui Barbosa.

423. Bacia do Ribeirao Carapicuiba

O Ribeirdo Carapicuiba possui uma extensdo aproximada de 11
km, suas nascentes localizam-se no Municipio de Cotia, nas
proximidades da Rodovia Régis Bittencourt e sua foz na confluéncia
com o Rio Tieté.

Apresenta as planicies mais expressivas, entre os afluentes do
Tieté que compdem a malha hidrografica do municipio, com larguras
que variam de 100 a 400 m e cotas topograficas entre 785 m e 720m
Cdrrego Carapicuiba apresenta problemas cronicos de enchente e de
assoreamento de seu leito.

4.3. Caracteristicas Geolodgicas e Morfolégicas

Sob o ponto de vista geoldgico e geomorfoldgico, o municipio de
Carapicuiba apresenta duas caracteristicas principais: (i) a regido
com cota topografica mais baixa, que margeia os cursos d agua,
principalmente na antiga varzea do Tieté ao norte do municipio,
apresenta ocorréncia de depdsitos aluvionares (sedimentos terciarios
e quaternarios) de areia, cascalho, silte e argila, consequéncia do
transporte de sedimentos pelo movimento das aguas superficiais.

Estes depodsitos foram, por longo tempo, explorados para
atendimento a demanda de materiais da construgdo civil, gerando
importantes passivos ambientais e sociais. (ii) na regiao com cotas
topograficas mais elevadas, o municipio estad embasado por granitos e
gnaisses. Sao rochas cristalinas, de grande resisténcia ao
intemperismo, e que originam relevos bem dissecados, com
declividades acentuadas.
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O relevo de Carapicuiba é organizado em um sistema de colinas
e espigdes amorreados (AB'SABER, 1957). Do ponto mais alto do
municipio, ao sul, ao mais baixo, ao norte, verifica-se um desnivel de
mais de 250 metros (de 697 a 840 m de altitude).

Assim, a regido apresenta predominancia de altas declividades, o
gue dificulta a ocupacao e gera escoamentos superficiais com
velocidades elevadas e, portanto, com maior poder erosivo.

4.4. Estudos Existentes
441. Plano da Bacia do Alto Tieté

O Plano da Bacia do Alto Tieté vem sendo desenvolvido pela
Fundacao Universidade de Sao Paulo e, em conformidade com a Lei
7.663/91, baseia-se nos objetivos de recuperacao, preservagao e
conservacao dos recursos hidricos e contempla o desenvolvimento
dos programas de aclOes necessarias para o cumprimento desses
propdsitos.

Conforme (FUSP, 2009) na revisdao do Plano da Bacia do Alto
Tieté, foi realizada uma analise dos pontos de inundacdo da BAT,
através de pesquisa junto as prefeituras da regido. A Figura 6 ilustra
os pontos de inundacdo registrados pelo Plano da Bacia do Alto Tieté.

Conforme levantado neste Plano de Bacia do Alto Tieté, ha um
ponto de inundagao na foz do Rio Cotia.

Foram identificados e analisados trés planos municipais
diretamente relacionados com a DUMAP:
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442. Plano Diretor da Sub Regido Hidrografica Pinheiros-
Pirapora

Conforme o estatuto do Comité da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté, aprovado pela deliberagcdo CBH-AT n° 02 de 04/06/2013, em
seu art. 1° foi estabelecido que o Comité da Bacia Hidrografica do
Alto Tieté
- CBH-AT, criado pela Lei n° 7.663 de 30 de dezembro de 1.991, é
um orgdo colegiado vinculado ao Estado de Sdo Paulo, de carater
consultivo e deliberativo, de nivel regional e estratégico, que compde
o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SIGRH, com atuacao na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Alto Tieté — UGRHI 6, estabelecida pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos. O CBH - AT é constituido por 5 (cinco) subcomités,
que sdao equipes de carater consultivo, integrados, paritariamente,
por membros do segmento do estado, dos municipios e da sociedade
civil. O Subcomité Pinheiros-Pirapora abrange 8 municipios: Jandira,
Pirapora do Bom Jesus,_Carapicuiba, Osasco, Santana de Parnaiba,
Itapevi, Barueri e S3o Paulo e faz parte do Comité da Bacia do Alto
Tieté (CBH-AT). A Figura 7 a sequir ilustra essa estrutura.

Figura 7 - Estrutura dos Sub Comités.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE

PLENARIO DO
COMITE DA BACIA
= s
Técnices Exocutiva
e ?
JUOUERI COTN HILLINGS [e— |
CANTARERA CADECERAS CAMAAPIRANGA TASAANOUATE SARAPORA
et AT o s
:" l:
ne e

Integrantes 21 39 33 24 27

Fonte: (FUSP, 2009).

. 76
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Conforme (SBPP, 2005) (...) “entre as questdes que vém de fora
da area destaca-se a poluicdo das aguas do Tieté e a deposicao de
sedimentos, ambos originados a_montante da sub-regiao Pinheiros-
Pirapora, mas nem por isso menos impactantes” (...). (...) "Da
mesma forma, boa parte dos sedimentos produzidos na metrdpole
acabam assoreando o Rio Tieté na regido, aumentando as
possibilidades de inundagdes. Ainda que o0os municipios da regido
participem da geracao destes problemas, grande parte deles é
mesmo criada a montante”. (grifo nosso). Por movimentos de terra
inadequados, remocao da cobertura vegetal e ma implantacao de
loteamentos, sem obras de infraestrutura ou de contencao. Os piores
casos sao (...):

Carapicuiba, na Lagoa de Carapicuiba, na COHAB, no
Parque Roseira e na Vila Silvania (...).

As mais criticas areas de inundacao sao (...):

Carapicuiba: em pontos do Ribeirao Carapicuiba e na bacia
do Rio Cotia, principalmente por problemas de
microdrenagem;

Osasco: ao longo do Ribeirao Vermelho, nos cérregos Eurico
Cruz e do Golfe Clube, nos rios Carapicuiba e Bussocaba, e
em algumas areas ao longo da ferrovia, por assoreamento,
confinamento do leito pela invasdo das varzeas, remogao da
cobertura vegetal e problemas de microdrenagem (bocas de
lobo, tubulacdo de aguas pluviais, etc.)

Segundo ainda (SBPP, 2005) “grande parte dos cursos d’agua da
regido Pinheiros - Pirapora foi enquadrada na Classe de Uso 4 [Aguas
destinadas a navegacao; a harmonia paisagistica; e aos usos menos
exigentes, de acordo com o decreto Estadual n© 10.755]”. (grifo
NOSs0)

443. Plano Diretor Participativo

O Plano Diretor foi instituido pela Lei Municipal n® 3.074, em
2011 estabeleceu diretrizes para a drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais. Segundo (Plano Diretor, 2011), “a topografia bastante
acidentada, a ampla malha de rios, cérregos e nascentes e
principalmente, a ocupacdo quase total do territério de Carapicuiba
para fins urbanos exigem que a cidade construa um amplo sistema de
galerias de aguas pluviais.
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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Essa rede € um dos principais meios para a coleta das dguas de
chuva, contribuindo para a vazao e direcionamento das aguas e,
conseqientemente, para o controle das inundagdes. A construcao de
galerias, sua limpeza e manutencao sao fatores fundamentais nesse
controle. A medida que a cidade cresce, soma-se ao volume de dguas
da chuva a saida de esgoto de imdveis. A maior parte destes sdo
ligados a rede de esgotamento pluvial sem nenhum tratamento. O
escoamento destas dguas converge para os rios urbanos e o sistema
fluvial a jusante, gerando os conhecidos impactos na qualidade da
agua”.

Ainda em conformidade com o (Plano Diretor Participativo,
2011) e de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, “Carapicuiba apresenta
duzentos e trinta e dois pontos de alagamento (segundo registros
levantados em 2010). A leitura participativa apontou varios pontos de
enchentes nas areas baixas da cidade e, recentemente, inundacdes
das areas ribeirinhas criaram sérios transtornos aos cidadaos. Isso se
da pelo fato de o municipio estar situado na regido mais a jusante da
Bacia do Alto Tieté. Em razao da impermeabilizacdo do municipio e da
regiao mais a montante do Rio Tieté, que inclui o municipio de Sao
Paulo, Carapicuiba concentra boa parte dos efeitos das chuvas fortes.
Trata-se de um problema de escoamento de agua na
microdrenagem”. (grifo nosso).

Na Lei do Plano Diretor, ha varias propostas relacionadas a
solucao dos problemas de drenagem cujo como objetivo geral
promover a estruturagcao e ordenamento territorial da cidade, a
universalizagao dos servicos de saneamento, a melhoria da qualidade
da rede urbana e hidrica. Esses dispositivos serdao abordados no
Capitulo 5. Programas, Projetos e Acoes.

444. Plano Municipal de Reducao de Riscos

A Prefeitura Municipal de Carapicuiba concluiu em marco de
2013 o Plano Municipal de Reducao de Riscos, PMRR, com o apoio do
Ministério das Cidades. O objetivo principal do PMRR foi identificar
suscetibilidades e propor agdes para diminuicdao, remediacao e
prevencao de acidentes de natureza geoldgicas e geotécnicas, assim
como decorrentes de fenémenos hidrometeoroldégicos como, por
exemplo, inundacdes e enchentes.
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O Plano Municipal de Reducdo de Riscos é o estudo mais atual e
completo com abordagem das areas de risco e drenagem urbana do
municipio. Foi diagnosticado no PMRR que grande parte das areas de
riscos estdo relacionadas com a precaria ou inexistente estrutura de
drenagem.

Além do mapeamento, o PMRR identificou acdes e
investimentos necessarios em drenagem nas areas de risco.

O PMRR recomenda o desenvolvimento de projetos executivos
para intervencdes estruturais em macro e micro drenagem, pois
grande parte dos problemas de risco esta associada a falta de
drenagem urbana.

A partir da conclusao dos projetos, estarao definidas as
intervencdes necessarias, bem como os seus custos, facilitando o
sucesso do governo municipal na obtencao de recursos financeiros de
programas de saneamento ambiental do Ministério das Cidades.

444.1. O PMRR e o Levantamento de Areas com problemas no
sistema de drenagem

O (PMRR, 2013) possui amplo acervo de informagdes e um
mapeamento detalhado dos pontos que apresentam problemas
relacionados as inundacdes e alagamentos, bem como acerca das
ocupacoes irregulares no Municipio de Carapicuiba.

Além de mapear estes pontos criticos, elaborou uma minuciosa
avaliacao de risco, classificando-os pelo grau de risco a que a
populacao local esta submetida e indicando a quantidade de familias
a serem removidas, também indicando, entre outros, os custos
envolvidos.

Na Tabela 25, observam-se as areas identificadas como areas
de risco por fatores hidrometeoroldgicos e riscos combinados, que
articula os riscos hidrometeoroldgicos com riscos geoldgicos -
geotécnicos.

A mesma tabela classificada designa os locais de maior risco
(R4, considerado risco muito alto) para as de menor risco (R1,
considerado risco baixo). Na classificacao tem-se ainda o risco alto
(R3) e risco médio (R2).
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Conforme (PMRR, 2013) 28 areas no Municipio de Carapicuiba
sofrem em alguma medida com problemas ocasionados pela
ineficiéncia do sistema de drenagem ou pela sua auséncia.

Recomenda que 1.624 familias sejam removidas destas areas e
gque um total de 2.364 sejam monitoradas para se evitar possiveis
danos em decorréncia de inundagoes.

Convém destacar o elevado grau de adensamento verificado no
municipio de Carapicuiba que aliado ao seu crescimento
desordenado, contribui para o aumento da impermeabilizacao do solo
e para a ocupacao de areas improéprias ou de riscos, como margens
de rios, corregos e encostas.

A Figura 8 ilustra curso d’agua na Vila Iza cujas margens estdo
totalmente ocupadas.
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Tabela 19 - Lista das Areas de Risco

RISCO |FAMILIAS |FAMILIAS |DESIGNAGCAO DO LOCAL NATUREZA DO
MONITOR. REMOCAO RISCO

R4 450 110 Vila silviana - cérrego cadaval Hidrometeorolégicos
R3 0 100 Vila cristina - comunidade da fabrica Riscos combinados
R3 200 600 Jardim veloso- av. Jatoba Hidrometeoroldgicos
R3 300 100 Vila municipal - km 21 das linhas da cptm Hidrometeoroldgicos
R3 110 90 Conjunto 120 casas - rua das palmeiras Hidrometeorolégicos
R3 200 90 Jardim ana estela - r. Redencao da serra Hidrometeorolégicos
R3 0 10 Chacara quiriri -bairro vila da aldeia Riscos combinados
R3 60 125 Bairro novo horizonte Hidrometeoroldgicos
R3 40 15 Jardim das pedras Hidrometeorolégicos
R3 200 80 Jardim tonato - chacara das flores Hidrometeoroldgicos
R3 10 0 Vila lurdes - r. Casa branca Hidrometeoroldgicos
R3 60 30 Jardim sao daniel - r. S. Dos santos; r. V. Brasil Hidrometeoroldgicos
R3 30 25 Jd. Sto estevao-vl marcondes; r. Tibegi e rio azul Hidrometeoroldgicos
R3 200 104 Jd sta catarina - r. Europa, m. Martins, sta elisa Hidrometeoroldgicos
R3 30 3 Jd angélica - condom. Porta da esperanca Hidrometeoroldgicos
R3 150 0 Estrada das acdcias - vila galvao Hidrometeoroldgicos
R3 20 8 R. Coracgdo de jesus - vila sta. Terezinha Hidrometeoroldgicos
R2 150 120 Capriotti Hidrometeoroldgicos
R2 20 0 R. Dr. Elizeu guilerme x r. Washington luiz Hidrometeorolégicos
R2 10 7 Jardim alfredo soncini Hidrometeoroldgicos
R2 30 0 Jd guapiuva- estr. Do guapiuva; r. Ubata Hidrometeoroldgicos
R2 30 0 Vila lurdes - r. Projetada Hidrometeorolégicos
R2 20 0 Av. Dois corregos - jd ariston iii Hidrometeoroldgicos
R2 24 0 R. Inga, jardim antonio benedito-vila celina Hidrometeoroldgicos
R2 20 7 Cohab 1 - av. Brasil Hidrometeoroldgicos
R1 0 0 Jd angélica - final da est. Do jacaranda apds 120 casas Hidrometeoroldgicos
R1 0 0 R. Egilio vitorelo - jardim angélica Hidrometeoroldgicos
R1 0 0 Av. Marginal - vila iza Hidrometeoroldgicos

Fonte: Adaptado do Plano Municipal de Reduacao de Riscos
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Figura 8 - Cérrego com margens ocupadas na Vila Iza

Fonte: Plano Municipal de Reducao de Riscos.

Conforme (PMRR, 2014) as areas da Vila Silvania - Codrrego
Cadaval e da Vila Municipal - Km 21, destacadas na Tabela 15, sao
objetos de intervencao por parte da Prefeitura. A primeira em
parceria com o Governo Federal por meio do Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC, onde estao previstas 900 remocgbes de
familias em sua primeira fase, sendo que ja foram executadas 472
remocgdes. A segunda area - Vila Municipal - Km 21, em parceria com
o DERSA e o DAAE, ja efetuou a remocdo de 100 familias da area de
risco.

Pode-se visualizar no Mapa 6, onde estdo localizadas as areas
de riscos identificadas no PMRR.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO .



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Mapa 6 - Mapeamento de Risco do PMRR.
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Fonte: Elaborado pela I&T a partir de dados do PMRR.
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Por fim, em relacdo as areas analisadas, o (PMRR, 2014)
indicada o numero de familias que necessitam ser monitoradas ou
removidas classificadas pelos graus de risco, como mostra Tabela 20.

Tabela 20 - Numero de familias a serem monitoradas ou removidas segundo
0 grau de risco.

Familias
Grau de . ~
Risco Monitoradas | Remogao |
R4 450 110
R3 161 138 ’
0 0
R2 304 134
R1 0 0

Fonte: Plano Municipal de Reducao de Riscos
4442 Plano Local de Habitacao de Interesse Social

Também com apoio do Ministério das Cidades, a Prefeitura
Municipal de Carapicuiba concluiu, em fevereiro de 2012, o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS.

O PLHIS é um instrumento de planejamento e gestao da Politica
Municipal de Habitacdo e constitui um conjunto de diretrizes,
objetivos, propostas, programas, metas e indicadores para enfrentar
as caréncias habitacionais do Municipio, considerando o déficit
habitacional e a projecao de demanda por moradia.

Entretanto, dada a visao integrada dos problemas, o PLHIS em
seu conteiudo também abordou a problematica da drenagem urbana
discorrendo sobre:

A caracterizacdo dos dois principais cursos d’agua de
Carapicuiba: o Ribeirdo Carapicuiba e Rio Cotia, em relacdo
aos problemas decorrentes da poluicao e do assoreamento;

O Projeto de Urbanizacao da Favela do Cadaval, obras com
recursos do PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento e
do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social de 2008
- FNHIS;

Cruzamento de dados com o (PMRR, 2014), com o (Plano
Diretor, 2011) e levantamentos adicionais, que identificou 26
areas de risco, sendo 16 com problemas de alagamento,
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2 relacionados com alagamento e deslizamento e 8 com
deslizamentos, este Uultimo podendo estar associado a
auséncia de rede de drenagem.

Identificacdo de areas sujeitas as inundagées num total de
16 areas. indicadas como sendo areas de risco para
inundacoes, como pode ser verificado na Tabela 21 e no
Mapa 7. Este ultimo traz os pontos identificados sobrepostos
ao mapa de relevo e de rios e cérregos do municipio, o que
permite observar que os pontos de alagamento, como é de
se supor, coincidem, em sua maioria, com as varzeas dos
rios e cérregos do municipio de Carapicuiba, corroborando,
assim, o conteddo Mapa 6, que trouxe os pontos
identificados nho PMRR.
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Tabela 21 - Lista de areas com risco de alagamento identificadas no PLHIS

Assentamento Area Poligono Divisao Distrito PDP N° de Risco
(m?2) Domicilio
Amélia 10.610 Vila Cretti / Vila Menck 56 Alagamento
Quadra coberta 8.500 Cohab 11 Alagamento
Jd. Tonato 78.940 Jardim tonato 326 Alagamento
VI. Silviania Quadra XXI e XXIII 193.300 Capriotti / Roseira 1240 Alagamento
Boraceia 10.310 Capriotti / Roseira 90 Alagamento
Brusque 11.810 Vila Marcondes 190 Alagamento
Cooperativa Rodoanel 8.260 Vila Lourdes 245 Alagamento
CPTM - Santa Terezinha 18.530 Centro 142 Alagamento e
Deslizamento
Gal. Carneiro 72.420 Jardim Tonato 400 Alagamento
Maria Fauta Martins 6.688 Capriotti / Roseira 100 Alagamento
Monte Azul Paulista 30.140 Ana Estela / Planalto 440 Alagamento
VI. Municipal 2 65.950 Cohab 700 Alagamento
Bootes 27.530 Novo horizonte / Parque Santa 143 Alagamento
Theresa

Votupoca 783 Vila Lourdes 12 Alagamento
N. H. Rifania 58.390 Ariston 150 Alagamento
Barracao 5.394 Ariston 30 Alagamento
Ancaps 28.060 Angélica 76 Alagamento

Fonte: Adaptado do Plano Local de Habitacao de Interesse Social
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Mapa 7 - Pontos de alagamento identificados no PLHIS sobrepostos ao
relevo do municipio de Carapicuiba.
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Fonte: Elaborado pela I&T a partir de dados do PLHIS.
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O Mapa 8, apresentado a seguir, foi obtido por meio do
cruzamento das informagbdes contidas no Mapa 6 e no Mapa 7.
Podemos verificar uma sobreposicdo de diversas areas identificadas
como de risco de alagamentos, ou seja, os problemas em algumas
localidades ainda persistem, uma vez que o PMRR foi elaborado neste
ano de 2013.

Cabe ressaltar que conforme (Plano Diretor, 2011), a partir de
dados de 2010, aponta um total de 232 pontos de alagamento na
cidade. No entanto, o Plano nao apresentou mapeamento destes
pontos, mas destaca uma grande necessidade de investimentos em
redes de microdrenagem.

. 8
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Mapa 8 - Sobreposicao de pontos do PMRR e do PLHIS
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Fonte: Elaborado pela I&T a partir de dados do PMRR e do PLHIS.
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4.5. Trabalhos de Campo

Além do levantamento de informagdes a partir de dados
secundarios, visitas a campo e reunides com os técnicos da Prefeitura
foram realizadas.

451. Macro drenagem

Conforme mencionado 4 cursos d’agua batizam os limites de
Carapicuiba. Do Sul, onde estd o Municipio de Cotia, descem dois
deles: o ribeirdo Carapicuiba, a Leste, na divisa de Osasco e o Rio
Cotia, a Oeste, confrontando com Jandira e Barueri. Ambos vao
desaguar no Rio Tieté, que corre ao Norte do Municipio, na divisa com
Barueri. Finalmente ao Sul serpenteia o Ribeirao Moinho Velho. O
territorio municipal, essencialmente urbano, é divido em duas bacias
hidrograficas: a do ribeirdo Carapicuiba a leste e rio Cotia, a oeste. O
Mapa 9 ilustra as duas sub-bacias de Carapicuiba.
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Mapa 9 - Sub-Bacias de Carapicuiba
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As Figuras 9, 10, Figura 11 ilustram o sistema de macro drenagem.

Figura 9 — Curso d'dgua com revestimento das margens em pedra aramada (gabido) |

o

Figura 11 - Intensa ocupacdo da APP,

Figura 10 ~laem Lancamento de Esgotos, Galerias e Canal

452. Outros Corregos da Malha Hidrografica de Carapicuiba

Além desses principais cursos d’agua destaca-se Codrrego
Cadaval, importante por nascer e desaguar em territério municipal, o
Cdrrego Novo Horizonte, o Corrego do Veloso (cuja cabeceira localiza-
se na Vila Dirce), o corrego Vargem Grande, o Cdrrego Santa
Terezinha, o Cérrego Jardim Tonato, o Cérrego da Pedreira, o Corrego
Fronteirico, Coérrego do Chicdao, Dois Corregos, Cérrego Tibagi e
Cdrrego Redencao da Serra.

453. Situacao da Ocupacao de APP

A Lei Federal n© 4.771, de 1965, alterada pela Lei Federal n©
12.651/2012 institui o Cdédigo Florestal. Ela estabelece a criacao de
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) em terrenos cobertos ou
ndo por vegetacao nativa, para preservar os recursos hidricos,
paisagem, biodiversidade, proteger o solo e estabilidade geoldgica.

Para realizacao de tais intervencdoes em APP por meio da
SABESP, a mesma ficara responsavel pelas medidas de restauracao
em conjunto com as agdes de educagao ambiental local.
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Desde a criacao da lei, as regides proximas a cursos d’'agua

passaram a ser consideradas APPs.

Entre elas estao a mata ciliar ao longo de todo o percurso
hidrico. Nos corregos menores, com menos de 10m de largura, a lei
exige que se conserve uma faixa de pelo menos 30m de largura em
cada margem.

Esse numero aumenta de acordo com o volume do rio ou
riacho, chegando a 500m. A regra também vale para reservatérios
artificiais, como o Lago Paranoa. No caso de nascentes e olhos
d’agua, um terreno com raio de 50m ao redor do local deve
permanecer intacto. (GR)

453.1. Situacao Fisica da Ocupacao de APP em Carapicuiba

Em relacdo a esses cérregos mencionados nos dois itens
anteriores, a partir de base de dados (EMPLASA, 2007) foi realizado
um procedimento expedito de quantificacao das extensdes por tipo de
ocupacao desses cursos d’'agua. Esses parametros serao importantes
para subsidiar os projetos, programas e acdes. Esses parametros
podem ser observados na Tabela 22 e no Mapa 10.

Tabela 22 - Extensao de Ocupagao de Area de Preservagao Permanente por
Tipo de Uso (km)

Tipo de Ocupacdo " Extensdo de Curso d'dgua (km
hroq Ubanbada 2113
Campo 6,81
' Capoeira : 9,21
Chacara 3,55
' Equipamento Urbano : 2,03
Favela 445
IndUstria 0,41
Loteamento Desocupado 0,35
Movimento de Tera 53

Exposto

Reflorestaments 024
Redevia 0.43
ToGea 53.93
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Mapa 10 - Extensdo de Ocupacdo de Area de Preservacdo Ambiental por

Tipo de Ocupacgao (km)
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454. Micro drenagem

Conforme (PMRR, 2013) a maioria das areas de risco de
Carapicuiba esta relacionado a situacbes hidro-meteoroldgicas e
flivio- pluviométricas. O sistema de micro drenagem verificado no
Municipio tendem a ser insuficiente e insatisfatério. De acordo com
relato de servidores, muitas obras foram executadas sem projeto. Em
muitos locais de inundagdes as redes de galerias sao inexistentes.
Essa insuficiéncia faz com que o escoamento das aguas pluviais se
dé, predominantemente, por meio das sarjetas das vias publicas,
atingindo elevadas vazbGes e velocidades. Este quadro ¢é
potencialmente problematico, uma vez que, além de pontos de
alagamentos, ha a possibilidade da ocorréncia de arraste de pessoas
ou veiculos. Nos periodos de precipitacdes intensas, sao ocupadas
grandes faixas das vias publicas, dificultando ou até mesmo
impedindo a circulagao de pessoas. O conhecimento, compreensao e
analise do sistema de micro drenagem sao instransponiveis, pois, a
Prefeitura ndo dispde de um cadastro técnico do sistema de
drenagem urbana, com informacodes relacionadas, por exemplo, a:

Localizagao das bocas de lobo, com suas tipologias;
Diametros, profundidades e extensdes dos ramais (trechos
que ligam as bocas de lobo as tubulagdes de drenagem);
Diametros, profundidades e extensdes das redes;
Localizagao dos pontos de lancamento e das estruturas de
dissipagcao de energia.

Atualmente a Prefeitura de Carapicuiba dispde de informacodes
da rede de microdrenagem unicamente por meio da experiéncia de
funcionarios que atuam na manutencdo das redes e na Defesa Civil.
O padrao de chuvas (hidrologia), o relevo ingreme (declividades
elevadas em varias regides da cidade), a intensa urbanizacdo, a
ocupacao urbana de APP (a maioria das areas de risco estabelecidas
pelo em (PMRR, 2013) sao em APP), as condicoes de escoamento
superficial desfavoravel (prejudicada pela deposicao de sedimentos,
acentuada por contribuicoes de montante, pela deposicao de lixo), a
auséncia e insuficiéncia de galerias de aguas pluviais, as ligagdes
cruzadas (lancamento de esgoto em galerias, quando existentes), a
inexisténcia de sistema de coleta e afastamento de esgotos, conferem
uma situagao insustentavel a grande parcela da populacao.
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As figuras 12 a 17 ilustram o sistema de micro drenagem.

Figura 16 - Intensa Ocupacgdo Urbana Si%ura 17 - Intensa Ocupagdo
rbana
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454.1. Gestao do Sistema de Drenagem e Manejo de aguas
pluviais

A gestao da drenagem na Prefeitura de Carapicuiba é feita de
forma descentralizada, nao existindo um departamento ou setor
responsavel especifico por esta gestao (planejamento, fiscalizacao,
elaboracao de projetos, tanto de micro drenagem como de macro
drenagem).

De acordo com informagoes obtidas nas reunides realizadas
com técnicos da Prefeitura, constatou-se que a Secretaria de Projetos
Especiais e Convénios coordena a implantacdo das obras de
canalizacdao do Cérrego Cadaval, por meio de recursos oriundos do
PAC do Governo Federal, e que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano era responsavel pelo desenvolvimento de
projetos de drenagem até o inicio de 2014. Nao foi identificado corpo
técnico para fiscalizagdo dos lancamentos de esgoto em galerias de
aguas pluviais e cursos d’agua. Também nao foi identificada nenhuma
forma de controle social em relagcdo a prestacao dos servicos de
drenagem.

A Secretaria Municipal de Obras realiza os servicos de limpeza
de boca de lobo, desassoreamento e limpeza de cdrregos, além da
destinacao final do material retirado da limpeza. A Prefeitura
disponibiliza oito (8) funcionarios para a limpeza de bocas de lobo e
doze (12) funcionarios na execugao de tapa buraco. Os servigos sao
executados de acordo com a demanda e programacao, que pode ser
alterada a qualquer tempo de acordo com as emergéncias cotidianas.
Os servicos de limpeza, desassoreamento de cdérregos e limpeza de
bocas de lobos sao programados para o seu inicio no més de
setembro. S3o acdes preventivas, entretanto isoladas e demandadas
pontualmente, para minimizar os efeitos das chuvas de verao.

A Coordenadoria de Defesa Civil também atua na prevencao de
acidentes e atualmente conta com um engenheiro, coordenador geral,
para realizacao de vistorias técnicas e de laudos, além de uma equipe
operacional para atendimento das ocorréncias. Além do trabalho
emergencial, a Defesa Civil participa de varias intervengdes que estdo
sendo executadas na cidade, como, por exemplo, a contencao das
margens do Cdérrego Novo Horizonte.
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455 Intervencoes de Micro e Macro Drenagem em Execucao

Foram identificadas varias acdes com objetivo de melhoria na
estrutura de macro drenagem de Carapicuiba. Todas elas tém forte
apoio do Governo Federal por meio do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC e do Governo do Estado de Sao Paulo por meio do
DAAE, CPTM e DERSA.

4.55.1. Vila Municipal - Km21

A acao do Governo do Estado compreendeu a retirada de 100
familias que ocupavam a area de risco Vila Municipal - Km21, em
parceria com o DERSA e o DAAE. Esta area foi classificada no Plano
Municipal de Redugao de Riscos, como pode ser observado na Tabela
25 — Lista das Areas de Risco e no Mapa 9 - Sobreposicdo de pontos
do PMRR e do PLHIS, como de grau de risco R4, ou seja, risco muito
alto.

4.55.2. Canalizacao do Cérrego Cadaval

Trata-se de acgao financiada pelo Governo Federal e consiste na
Canalizacao do Corrego Cadaval, dividida em 3 etapas de execugao:

. Em 2001 foi iniciada a 12 etapa de canalizagao, sem, no
entanto, prever remogao de familias. Os investimentos foram
da ordem de R$ 9.644.439,00;

. Em 2005 foi iniciada a 22 etapa da canalizagao, com
recursos do PAC 1. Nesta etapa foram removidas as familias
das areas de risco;

¢ Em 2006 foi iniciada a 32 etapa da canalizagao com recursos
do PAC 2, totalizando um investimento de R$ 45.711.166,93
em obras de saneamento integrado, R$ 11.699.652,63 em
obras de drenagem da foz do cérrego e R$ 12.803.313,28
para o programa de urbanizacao de assentamentos precarios
do Cdérrego Cadaval, com a construcao de 532 apartamentos
destinados aos moradores que foram removidas da area de
intervencao.

Ressalta-se o esforco da Prefeitura em resolver um problema
identificado no PMMR e que afeta mais de 2.000 familias e totaliza um
montante de recursos da ordem de R$ 80 milhdes. As figuras 18 a 23
a seguir ilustram as obras no Coérrego Cadaval.
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Para concluir a canalizacdo do cérrego Cadaval, em 215 foi
realizado orgamento estimando um custo de R$ 12.046.173,52 para
860 metros de canalizacdo, e remocdo de 365 familias a um custo
estimado de R$ 36.500.000,00, totalizando R$ 48.546.173,52.
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Figura 19 - Canalizagdo do Cérrego Figura 21 - Canalizacdo do Cdrrego
Cadaval. Trecho Av. Dante Carraro e Rui Cadaval - ligagdo Corrego Cotia. Fonte:

Barbosa até o Rio Cotia. Fonte: Prefeitura Municipal de Carapicuiba.
Prefeitura Municipal de Carapicuiba

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO %



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Figura 20 - Canalizagdo do Cérrego
Cadaval - VI. Menck/VI.Sul
Americana. Fonte: Prefeitura Municipal
de Carapicuiba.

Figura 22 - Canalizacdo do Cérrego
Cadaval - Vila Sulamericana e Ariston.
Fonte Prefeitura Municipal de
Carapicuiba.
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Figura 23 - Construcdo dos 532 apartamentos destinados a populacdo que
reside as margens do Corrego Cadaval. Fonte: Prefeitura Municipal de
Carapicuiba.

4.5.5.3. Ribeirao Carapicuiba

Outra acdo importante refere-se a canalizacao do Ribeirao
Carapicuiba, numa extensdao de 7 km. Segundo informagdes de
técnicos da prefeitura, o projeto de canalizacdo de outro trecho,
elaborado pelo DERSA, esta em fase de avaliagao. Neste novo projeto
esta prevista a remogao de aproximadamente 7.000 familias.

4.554. Outras acoes preventivas

No coérrego Novo Horizonte estao sendo executadas obras de
contencao de margens, por meio de gabides e limpeza do leito.
Também estd sendo feita a limpeza do piscindo no Gopilva, no
Cérrego Cadaval; no Votupoca, no Rio Cotia, estao sendo executadas
acoes de desassoreamento e execucao de muros gabidao; e, ainda
estudo sobre a canalizacao do Cérrego da Pedreira, na Nova Cidade,
no centro de Carapicuiba e na Estrada dos Dois Irmaos, em conjunto
com o DAAE do Governo do Estado de Sao Paulo.
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4.6. Metodologia SWOT para Sistematizacao e Analise do
Diagndstico

Um dos instrumentos de planejamento utilizado configuracao de
cenarios futuros ou analise de um ambiente é a Andlise SWOT. A
Analise SWOT ou Analise FOFA (Forcas, Fraquezas, Oportunidades e
Fraquezas e Ameacgas) foi concebida para subsidiar os processos de
planejamento estratégico de corporagdes ou empresas. Entretanto,
devido a sua simplicidade, passou a ser utilizada para qualquer tipo
de configuracdo de cenarios ou analise de ambiente, no caso, o
diagndstico dos servicos de saneamento de Carapicuiba. Trata-se de
um método que busca posicionar estrategicamente um componente
(drenagem urbana, por exemplo), que estd inserido num ambiente
social, institucional, administrativo e operacional (um municipio).

Forcas/Pontos fortes: s3o as varidveis internas e
controlaveis que propiciam condicOes favoraveis aos setores
de saneamento em relacadgo ao seu ambiente. Sao
caracteristicas ou qualidades que podem colaborar
positivamente no desempenho do setor.

Fraquezas/Pontos fracos: sdo consideradas deficiéncias
internas aos setores de saneamento que inibem a capacidade
de desempenho dos mesmos. As fraquezas devem ser
superadas para evitar a ineficiéncia do sistema.

Oportunidades: sdo variaveis contextuais ou circunstancias
e caracteristicas do ambiente externo que possam ter impacto
sobre os setores de saneamento de forma que proporcionem
certa facilitagdo para a concretizagdado dos objetivos
estratégicos estabelecidos.

Ameacas: sdo variaveis, circunstancias ou caracteristicas do
ambiente externo que possam ter impactos negativos sobre o
desenvolvimento das metas e objetivos estabelecidos.

O levantamento das Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Amecas, serao sempre relacionadas aos "“constructos” itens de
reflexao, no caso, as quatro fungbes dos servicos de saneamento
estabelecidas pela Lei 11.445/2007. Dessa forma, ter-se-a uma
matriz com as caracteristicas sistematizadas na Tabela 23.
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Tabela 23 - Matriz SWOT de Sistematizacdao e Anadlise do Diagndstico

em Drenagem Urbana

Forgas

Itens de Reflexao

(Constructos)1

Fraquezas

Ambiente
Interno

Constructos (Itens de Reflexao)

Planejamento

Regulagao e Fiscalizagao

Prestacao dos Servicos

SRRl Nl

Controle Social

Oportunidades

Itens de Reflexao
(Constructos)

Ameacgas

Ambiente
Interno

Constructos (Itens de Reflexao)

Planejamento

Regulacao e Fiscalizacao

Prestacao dos Servigos

AR Rl I b

Controle Social

A Tabela 24 sistematiza a analise da drenagem urbana a partir

da matriz (FOFA), SWOT.

1 O dicionario Houais define constructo como "construgdo puramente mental, criada a
partir de elementos mais simples para ser parte de uma teoria”.
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Tabela 24 - Sistematizacdo do Componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais do Diagndstico na Metodologia SWOT

Ambient
e
Intern
o

1. Planejamento

O Municipio dispde do Plano Diretor,
aprovado pela Lei e que discorre em
seu conteudo sobre varios
dispositivos legais e regulagdes do
uso e ocupacao do solo que poderao
auxiliar o processo de planejamento
do componente;

2. Regulagao e Fiscalizagao

3. Prestacao dos Servicos

Ao~

as

Planejamento
Regulagao e Fiscalizagao
Prestacao dos Servicos
Controle Social

Fracuezas
1. Planejamento

A Prefeitura, por intermédio de suas
Secretarias afins, nao possui 06rgdo
especifico responsavel pelo

planejamento do componente drenagem
urbana. As acles, quando existentes,
sdo isoladas entre os 6rgdos de governo.
Também ndo dispbe de pessoal técnico
especializado para coordenar e
desempenhar  acgdes voltadas ao
planejamento do componente;
Inexisténcia de  parametros
necessarios ao plane

locais

Nao ha orgao ou entidade especifico
conforme art. da Lei 11.445/2007

4. Prestacao dos Servigos

- 5. Os servicos de drenagem (macro e

micro) atendem a demandas pontuais.

. 6. Nao ha equipe de manutencgdo propria

ou terceirizada

2 0 dicionario Houais define constructo como "construgdo puramente mental, criada a partir de elementos mais simples para ser parte de

uma teoria”

’
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Tabela 25 - Sistematizacdo do Componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais do Diagndstico na Metodologia

SWOT. Continuacgao.

Oportumdqde ST

Ty (s [y P (Co nsiructos) B

Ambiente
Interno

1.

Planejamento
A BAT, na qual estd inserido o
Municipio dispde do Plano da Bacia
do Alto Tieté e que relne conjunto
de estudos, diagndsticos,
estratégias e propostas para a
solucdo de problemas, de carater
metropolitano, mas que impactam
localmente nos assuntos
relacionados ao
componente;
Da mesma forma, o Comité da Sub
Bacia Pirapora

Constructos (Itens de Reflexdo)
Planejamento

Regulacao e Fiscalizagao
Prestacao dos Servicos
Controle Social

o d -
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CAPITULO 02

PROGNOSTICO

1. PROGNOSTICOS E CENARIOS

Este Capitulo 02 foi elaborado com base nas informagoes
levantadas na etapa anterior, de diagnostico, para os trés eixos
estabelecidos pela Lei Federal 11.445/2007: Sistema de
Abastecimento de Agua, Sistema de Esgotamento Sanitdrio e dos
Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. No progndstico
também serdao apresentadas as perspectivas de crescimento
populacional do municipio de Carapicuiba, baseado em dados do
SEADE. A elaboragdao dos cenarios de evolugdo do Sistema de
Abastecimento de Agua, do Sistema de Esgotamento Sanitario, e dos
Servicos de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais foi baseada nos
seguintes elementos:

e Diagndstico do Saneamento Basico do Municipio de
Carapicuiba;

e Projecdo de crescimento populacional para o municipio de
Carapicuiba;

e Legislacao ambiental aplicada;

e Guia para a Elaboragao de Planos Municipais de
Saneamento (Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
- SNSA/Ministério das Cidades, Fundacao Nacional de Saude
- FUNASA/Ministério da Saude, 2009).

1.1. Metodologia
A construcao de cenarios fundamentou-se:

e No estabelecimento de objetivos gerais e setoriais,
originados do consenso entre a administracao municipal, a
concessionaria local e a populacdo;

e Nas especificidades, caréncias e forcas do municipio;

e Nas ameacas criticas ao municipio, o que significa dizer,
nos problemas mais graves que 0 municipio vem
enfrentando;
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e Na definicdo das oportunidades, as quais indicam se ha
alguma acao favoravel em curso para que a ameaga seja
minimizada e as forgas sejam maximizadas.

Para tanto, foi necessario analisar sistematicamente os dados
obtidos no diagndstico do saneamento basico municipal, as diretrizes
legais e anseios sociais para o setor, com vistas a identificar as
possibilidades de desenvolvimento.

Desta forma, a elaboracdo de cendrios para o saneamento
municipal observou a situacao presente e considerou os caminhos
gue os sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
de drenagem de &guas pluviais possam trilhar para atingir as
exigéncias impostas pelas legislacdes estadual e federal, bem como
as principais aspiracdes da comunidade. Exigéncias estas que deverao
estar expressas nos objetivos gerais e especificos definidos no Plano.

A prospeccao de cenarios como ferramenta para a avaliagcao
estratégica e elaboracdo de prognodsticos tem sido muito utilizada por
corporacgdes e organizagdes governamentais, pois, conforme Marcial e
Costa (2001), as constantes mudancas e imposicdes mercadoldgicas
e legais, pelas quais as instituicoes estao submetidas, forcam-nas a
desenvolver um cardter adaptativo e cada vez mais acelerado as
inconstancias do ambiente nos quais estdo inseridas.

Neste sentido, a capacidade de predicao torna-se cada vez mais
importante a continuidade e ao desenvolvimento das instituicdes em
seus nichos, ou seja, o desenvolvimento de progndsticos conduz a
organizacdo a desenvolver atitudes pré e pro-ativas em relacao ao
futuro, visando alcancar um futuro almejado, ou ainda, minimamente
aceito em termos legais.

Sao diversas as metodologias de predicdo conhecidas na
literatura. Segundo Marcial e Costa (2001), para a previsao classica,
€ possivel predizer o futuro baseando-se exclusivamente no passado
e considerando que o futuro é Unico e certo. Entretanto, esta visdo é
extremamente mecanicista e prioriza as analises quantitativas, e nao
abrange qualitativamente os fatores e as externalidades importantes
para o desenvolvimento do futuro.
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Neste sentido, apesar de mais complexas, as metodologias que
consideram quantitativa e qualitativamente os fatores intervenientes
a instituicdo - ou no caso da gestdo publica, a sociedade - permitem
a predicao e elaboracdo de cenarios mais confidveis, pois costumam
trabalhar de modo sistematico, observando as caracteristicas da
organizacao (ou comunidade), as externalidades, as perspectivas de
mudangas e 0s anseios perante o ambiente em que estas estao
inseridas.

Deste modo, para a elaboracao de um progndstico que retrate
com confiabilidade razodvel as perspectivas do saneamento no
municipio de Carapicuiba, foi utilizada a metodologia de analise
holistica, ja consagrada nas ciéncias gerenciais. Trata-se da
Metodologia de Anadlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats), que é muito utilizada em planejamento estratégico de
empresas e na avaliacdo e planejamento de setores publicos, como
crescimento urbano, definicdo de politicas de uso e ocupacao do solo
e também o saneamento basico (DAYCHOUN, 2007).

1.2. Horizonte do projeto

A Lei n° 11.445/07 nao estabelece o horizonte de vinte (20)
anos para os planos municipais de saneamento basico, sendo este
prazo indicativo, por coeréncia com o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB) (art. 52, §1).

Por outro lado, o Termo de Referéncia da FUNASA, bastante
utilizado nos trabalhos do setor, estabeleceu o desenvolvimento e a
formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e
metas definidas para o PMSB num horizonte de 20 anos. A
programacao da implantagcdo dos programas, projetos e agdes foi
desenvolvida considerando metas em horizontes temporais distintos:

a. Imediatos ou emergenciais.

. Curto prazo - até 4 anos;

c. Médio prazo - entre 5 a 12 anos;
d. Longo prazo - entre 13 a 20 anos.
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1.3. Projecoes Populacionais

A projecao populacional de Carapicuiba foi fundamentado pelo

estudo do SEADE.

A Tabela 26 apresentada a seguir mostra a populacao obtida

para o periodo de abrangéncia deste plano.

Tabela 26 - Projecao da populacdo para o periodo do plano

Fonte: Estudo SEADE.

1.4. Demanda para os servigos

Ano |Populacao| Ano |Populacao
2018 391.152| 2033 416.430
2019 393.446| 2034 417.676
2020 395.521| 2035 418.803
2021 397.375| 2036 419.809
2022 399.237| 2037 420.818
2023 401.108| 2038 421.828
2024 402.988
2025 404.740
2026 406.363
2027 407.992
2028 409.628
2029 411.271
2030 412.712
2031 413.947
2032 415.187

A Tabela 27 apresenta a demanda para o0s servicos de
abastecimento de agua e a Tabela 28 apresenta demanda para os

servigos de esgotamento sanitario.
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Tabela 27 - Demanda de agua potavel e volume de reservacao necessario, no municipio de Carapicuiba, para o periodo
de 2018 a 2033.

POP. POP . CONS. PARCIAL DOMESTICO _ . CONS. TOTAL DOMESTICO + VAZAO DISTRIBUIDA VOL.
ANO . PERCAPI _ Qind - INDUSTRIAL (1/s) DOMESTICA + . RESER
URBANA UR | TA + I [ INDUSTRIAL (Iys) o
........ _:‘ab- ﬁTEM ’i(‘::: ! glyhab.di “Qred Q.I.D.i:\. Qméx:hora- - Qmed: - Sméx.hor §,° “Gmed. Qulujuic:. anéx.hor TT(m3)
: ) Dia
2014/ 391.089] 100 | 391.089 180 814,8 | 977,7 | 1.466,6 | 540 | 820,2 | 983,1| 1.472,0 | 20,0] 1.025,2 1.228,9] 1.840,0 35.392
2015 394,296 100 394.296 180 82159857 14786 544 8269 9912 14841 20,0 1.033,6 1.239,0 18551 35682
2016 397.433 100 397.433 180 828,00 993,6 1.490,4 5,49 833,57 7999,1" " 1.4959 520,o§ 1.041,8 1.248,8% 1:869,87 35,967
2017 400.499 7100 | 400.499 180 8344 [ 1.001,2 15019 5,53 839,97 1.006,8 1.507,4 | 20,0  1.049,97 1.258,5  1.884,3 36.244
2018 403.469| 100 | 403.469 180 840,6 | 1.008,7| 1.513,0 | 5,57 | 846,1 | 1.014,2] 1.518,6 | 20,0| 1.057,7| 1.267,8]  1.898,2 36.513
2019 406.342 100  406.342 180 846,5 | 1.015,9 1.523,8 | 5,61  852,2 | 1.021,5 1.529,4 | 20,0 1.065,2 1.276,8 ~ 1.911,7 36.773
2020 409.1147 100 409.114 180 852,37 1.022;8" 15342 5,65 858,01 1.028,4 1.539;8 7 20,0 1.072;5 1.285,5  1.924,8 37.024
2021 411,767 100 | 411767 180 857,87 1.029;4] 1.544,T | 5,69 | 863,57 1.035,1] ~1.549;8 20,01 1.079;4] 1.293,9] " 1.9373 37.264
2022 414294 100 414.294 180~ 863,17 1.035,7 ~1.553,6 " 5,72 868,8 " 1.041,5 ~1.559,3 20,0 1.086,0 1.301;8 ~1.949,2 ~"37.492
2023 416.712 7 100 416.712 180 T 868,21 1.041,8° 1.562,7 5,75 7 873,91 1.047,5 1.568,4 | 20,01 1.092,41 1.309,4  1.960,5 |~ 37.711
2024 419.015 100 | 419.015 180 872,971 1.047,5/ 1.571,3 | 5,79 | '878,7 | 1.053,3| "1.577,1 | 20,01 1.098,4] 1.316,7| ~1.971,4 37.920
2025 421.202 100 421.202 180 ~877,5 1.053,0 ~1.579,5 5,82 883,3 1.058,8 1.585,3 20,0 1.104,2 1.323;5 1.981,7  ~38.118
2026 423.258 100 4237258 180 881,87 "1.058,1"""1.587,2 5,84 "887,67"17064,0 " 1.593,;1"" ZU,UE 1.109;5 1.550,0: 1799137 """38.303
2027‘ 425179 004251797 180 885,83 . T.062,9 1:594;4 1 5,877 89I,7 ‘ 170688 "1.600;3 | zuu 1.114,b§ 1.336,0] ~2:000,3 38477
2028 426.976 100 426.976 180 889,5  1.067,4 1.601,2 + 5,90  895,4 " 1.0/3,3 I.6e0/7,1" + 20,0 " 1.119,3 1.341,7 2.008,8 38.640
2029 428.647 100 428.647 180~ 893,0  1.071,6 ~ 1.607,4 5,92 898,9 1.077,5 ~1.613,3 20,0 1.123,;7 1.346,9 ~ 2.016,7 ~38.791
2030/ 4301897 100" | 430.189 ] 180 | 896,2 | 1.075,5 ~ 1.613,2 | 5,94 | 902,2 | 1.081,4] 1.619,1 | 20,01 1.127,7 1.351,8] ~ 2:023,9" | ~38.931 |
2031431632100~ 431632~ 180 899;2 1.U/9,1§ 176186 5,96 905;2 l.UtSb,U: 176246 zu,u§ 1.151,5% 1.jbb,j§ 2.030;7 ~-39:061
2032 432,947 100~ 432.947 180" 902;0~ "1.082;4 1.623;6 5,98 "908,0 " 1:088;3 ~1:629,5 20,0 ~1.134;9 1.360;4 ~2:036,9" 39181 "
2033 434.133 100  434.133 180 904,4 1.0853 1.628,0 599 910,4 1.091,3 1.634,0 20,0 1.138,0 1.364,2 2.042,5 39.288

Obs.: para o calculo da vazao industrial, manteve-se para, cada ano, o percentual entre a vazao industrial de 2014 (informado pela Sabesp) e a vazao
média do dia de maior consumo.

Fonte: Elaborado pela I&T.
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Tabela 28 - Projecao da vazao de esgoto e a carga organica (DBO) gerados em Carapicuiba até 2038.

POP. POP. URB. VAZAO ESGOTO DOMESTICO (I/s) ) o VAZAO TOTAL DOMESTICO + Carga | Cargadidria
% PERCAPITA : Extensao de | Qinfilt. INDUSTRIAL (I/s) ;
ANO URBANA ATEND. ESGOTADA (/hab.dia) . ] Qind. Rede (Km) (1/s) . ; per caplt-a total '
(hab.) (hab.) Qmed. | Qmax. Dia | Qmax.hora Qmed. [Qmax. Dia| Qmax.hora | (kgDBO/dia) | (kgDBO/dia)
2014 391.089 80 312.871 180 521,5 625,7 938,6 43 360 72,0 593,5 697,7 1.010,6 0,054 16.895
2015 394.296 85 335.152 180 558,6 670,3 1.005,5 9,8 385 77,0 635,6 7473 1.082,5 0,054 18.098
2016 397.433 100 397.433 180 6624 794,9 1.192,3 9.9 400 80,0 742 4 874,9 1.2723 0,054 21.461
2017 400.499 100 400.499 180 667,5 801,0 1.201,5 10,0 401 80,2 747,7 881,2 1.281,7 0,054 21.627
2018 403.4659 100 403.469 180 6724 806,9 1.2104 10,0 402 804 752,8 887,3 1.290,8 0,054 21.787
2019 406.342 100 406.342 180 677,2 812,7 1.219,0 10,1 403 80,6 757,8 893,3 1.2959,6 0,054 21.942
2020 409.114 100 409.114 180 681,9 818,2 1.227,3 10,2 404 80,8 762,7 899,0 1.308,1 0,054 22.092
2021 411.767 100 411.767 180 686,3 823,5 1.235,3 10,2 405 81,0 767,3 904,5 1.316,3 0,054 22.235
2022 414.254 100 414.294 180 690,5 828,6 1.242,9 10,3 406 81,2 771,7 909,8 1.324,1 0,054 22.372
2023 416.712 100 416.712 180 694,5 8334 1.250,1 10,4 407 814 775,9 914,8 1.3315 0,054 22.502
2024 419.015 100 419.015 180 698,4 838,0 1.257,0 10,4 408 81,6 780,0 919,6 1.3386 0,054 22.627
2025 421.202 100 421.202 180 702,0 8424 1.263,6 10,5 409 81,8 783,8 924,2 1.3454 0,054 22.745
2026 423.258 100 423.258 180 7054 8465 1.269,8 10,5 410 82,0 7874 928,5 1.3518 0,054 22.856
2027 425.179 100 425.179 180 708,6 850,4 1.275,5 10,6 411 82,2 790,8 932,6 1.357,7 0,054 22.960
2028 426.976 100 426.976 180 711,6 854,0 1.280,9 10,6 412 824 794,0 936,4 1.363,3 0,054 23.057
2029 428.647 100 428.647 180 7144 857,3 1.285,9 10,7 413 82,6 797,0 939,9 1.368,5 0,054 23.147
2030 430.189 100 430.189 180 717,0 860,4 1.290,6 10,7 414 82,8 799,8 943,2 1.3734 0,054 23.230
2031 431.632 100 431.632 180 7194 863,3 1.294,9 10,7 415 83,0 802,4 946,3 1.377,9 0,054 23.308
2032 432.947 100 432.947 180 7216 865,89 1.298,8 10,8 416 83,2 804,8 949,1 1.382,0 0,054 23.379
2033 434.133 100 434.133 180 7236 868,3 1.302,4 10,8 417 834 807,0 951,7 1.385,8 0,054 23.443
Fonte: Elaborado pela I&T.
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1.5. Avaliacao dos Componentes

Entre as metodologias existentes para a avaliagao de
diagnésticos, a analise SWOT revela-se bastante adequada, como
descrito anteriormente, por considerar de maneira sistémica as forgas
e fraquezas intrinsecas do objeto de estudo e as oportunidades e
ameacas que o rodeiam. Isto permite uma avaliagcao com vistas a
aproveitar as oportunidades e atenuar as ameacgas a partir dos pontos
fortes identificados e, com relacao aos pontos fracos, permite
planejar acdes para minimiza-los, observando as interferéncias do
ambiente.

A elaboragao do diagnédstico do saneamento basico, a partir do
levantamento de dados primarios e secundarios, bem como das
discussdes com a comunidade, reunides com agentes e instituicoes
envolvidas com o saneamento no municipio, permitiram a
sistematizacao dos pontos positivos e negativos para cada eixo do
saneamento basico.

Na Tabela 29, a seguir, como parte da metodologia da analise
SWOT, sistematizou-se os pontos positivos e negativos do ambiente
interno da organizacao, no caso, Prefeitura de Carapicuiba, Sabesp e
0S responsaveis pela prestagdo dos servigos de saneamento.

Os pontos positivos e negativos internos a organizacdo foram
agrupados no que pode ser definido como os constructos que,
conforme Figueiredo et al (2005), tratam-se de abstracdes tedricas
que reinem em um sO tema um conjunto de ideias, questdes ou
topicos com caracteristicas similares. Nessa sistematizacao os
constructos foram o Planejamento, a Prestacao dos Servigos, a
Regulacao e a Fiscalizacao e o Controle Social.
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Tabela 29 - Avaliacao dos Servigos de Saneamento

Constructos :

Agua | Esgoto Drenagem
Auséncia de quadros técnicos especificos na Prefeitura para o desempenho das atividades de planejamento dos
o componentes dos servigos de saneamento: Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana e Manejo
E das Aguas Pluviais. Conforme Lei 11.445/2007, entre as funcdes de gestdo 1. Planejamento; 2. Prestacdo dos Servigos; 3.
£ Regulacdo e 4. Fiscalizacdo a Unica indelegavel é o planejamento. Dai a importadncia de se preparar e capacitar técnicos
= locais para as fungdes indelegaveis de planejamento.
e
o Prefeitura ndo tem acesso ao planejamento de obras e acgdes da . . .
o . = L o Planejamento da drenagem urbana dissociado
Sabesp; Prefeitura ndo possui area/setor para a gestao do . . e
das sub-bacias hidrograficas;
saneamento;
nejadora dos servicos; Existéncia d Oes de esgotos na
2 galerias pluviais (ligagdes cruzadas).
> Auséncia de cadastro do sistema de micro
o drenagem. O cadastro de micro e macro
é’ , L i Lancamento de efluentes nosi drenagem é imprescindivel para 0
- S Nucleos habitacionais tem ' ) _ _
8 o . , . cursos d'agua. planejamento e desenvolvimento de projetos
= S atendimento precario, ligagoes . N . - .
° < . o Ligagdes Cruzadas (ligagdes de; de macro e micro drenagem.
o o regulares de agua somente sao N .
s . esgotos na rede de drenagem). Auséncia de padronizagao dos elementos de
S realizadas com o aval da; _ ~ . .
o Prefeitura Obras de implantacdao parcial de micro drenagem (bocas de lobo).
8 - , coleta, afastamento e tratamento Manutencgdo insuficiente do sistema de micro
O Abastecimento de agua | ,
O . . , . de esgotos domeésticos. drenagem e macro drenagem.
G intermitente, devido a crise . oA .
) Sy . . Auséncia de coleta adequada em Insuficiéncia de micro drenagem
a hidrica do Sistema Cantareira. , , o . ~ . .
areas de nucleos habitacionais Ocupacao de areas de risco (PMRR)
Auséncia de estudos hidroldgicos para macro e
micro drenagem
Insuficiéncia de equipamentos para
manutengao.
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Tabela 29 - Avaliacdo dos Servicos de Saneamento. Continuacdo.

Constructos Agua Esgoto Drenagem
e Auséncia de relatdrios gerenciais e indicadores.
¢ Auséncia de fiscalizacdo para asis Auséncia de diretrizes para implantacdo de
g lg ligacdes cruzadas. novos loteamentos
lg g'
g N e Auséncia de fiscalizacdo para as ligacoes
> O - -
o U cruzadaos.
0 .2
oz L
e Insuficiéncia de fiscalizacdo para as posturas municipais j& existentes
Controle A . . .
social ¢ Inexisténcia de Conselho Municipal de Saneamento ou instrumentos de controle social para saneamento
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Tabela 29 - Avaliacdo dos Servicos de Saneamento. Continuacdo.

Constructos Agua

Esgoto

Drenagem
_Sabesp, gperadora do_s sistemas de agua e esgoto concentra Coordenacgo das obras de drenagem do PAC.
o informacdes de planejamento e execucao das obras.
c
g Envql\_/imento da Sabesp para subsidios na elaboragdo do Plano Existéncia do PMRR
k-3 Municipal de Saneamento
(7]
5 SEMA na coordenacao na elaboracao do Plano Municipal de Saneamento
& Prefeitura atua nas areas de risco conforme
) as prioridades PMRR
' Obras licitadas e em ;
andamento para implantacao e Existéncia de programa municipal
§ parcial de | de manutencao
@ S - sistema coleta, afastamento e
2 K7 e« tratamento de efluentes.
’g @ Prefeitura de Carapicuiba atua
o o com obtencgdo de recursos para
_§ = execugdo de coletor tronco -
6 5 « recursos do PAC i
o w ; Aumento da capacidade de
o coleta e afastamento de esgoto,
o. , .
através de recursos obtidos
pela Prefeitura
Regulagao
e -
Fiscalizac
ao
Existéncia do Conselho Municipal de Habitagdo

o ' ]
CUTILI UIC

Social
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2. DIRETRIZES, OBJETIVOS e METAS

A busca pela universalizacao e o crescente aprimoramento dos
servicos de saneamento basico, conforme determina a Lei federal
11.445/2007, culmina em melhoria significativa da qualidade de vida
da populagao, sobretudo, no que tange a salude, pois ajuda a mitigar
a pobreza e a busca pela sustentabilidade ambiental.

Investir em saneamento permite a redugdao de gastos com
medicamentos, tratamentos e estrutura hospitalar, principalmente
com relacdo a surtos de doencas de veiculacdo hidrica, que sao
reduzidos drasticamente com praticas adequadas de higiene, mas
sobretudo com o acesso ao saneamento basico (SAIANI, 2007).

Neste sentido, a concepcao de planos municipais de
saneamento basico, visa o0 desenvolvimento adequado do
saneamento, considerando as peculiaridades locais, sejam elas
ambientais, sociais, politicas e econémicas.

Para tanto, o estabelecimento dos objetivos do PMSB, deve
observar 0s anseios municipais nos quatro eixos do saneamento e
consolidar-se em conformidade com o arcabouco legal estadual e
federal.

2.1. Diretrizes

Segundo a Resolucao Recomendada n© 75/09, editada pelo
Ministério das Cidades, os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos de um plano de saneamento devem visar a universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento basico, com integralidade,
qualidade, sendo estes servicos prestados de forma adequada a
salde publica, a protecao do meio ambiente e a reducdo das
desigualdades sociais, devendo para tanto contemplar os seguintes
aspectos:

a. O acesso a agua potavel e a dagua em condicdes adequadas
para outros usos;

b. Solugbes sanitarias e ambientalmente apropriadas, tecnologicamente,
para o esgotamento sanitario;
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c. Solugodes sanitarias e ambientalmente apropriadas,
tecnologicamente, para a limpeza urbana e o manejo dos
residuos solidos gerados;

d. A disponibilidade de servicos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas adequados a seguranca da vida, do meio
ambiente e do patrimonio; e

e. A melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da
sustentabilidade dos servigos.

22. Objetivos

O Guia para a elaboracao de Planos Municipais de Saneamento
Basico, do Ministério das Cidades (2006, 22 Edicao 2009) recomenda
que o0s objetivos gerais devam se nortear na busca pelo
estabelecimento de uma politica de melhoria da salubridade
ambiental, com aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos. O
PMSB, como sera apresentado no presente capitulo, nortear-se-a por
esta recomendacao da universalizacao do acesso aos servicos de
saneamento. A seguir serao apresentados os objetivos gerais.

221. Objetivos Gerais

Objetivo 1. Promocao da Salubridade Ambiental e da Saude
Coletiva: garantir a qualidade ambiental como condicao essencial
para a promocdao e melhoria da salde coletiva; garantir um nivel
razoavel de atendimento com sistemas e servicos de saneamento;
promover a recuperacdo e o controle da qualidade ambiental,
garantindo acesso pleno dos cidadaos aos servigos e sistemas de
saneamento.

Objetivo 2. Protecdao dos Recursos Hidricos e Controle da
Poluicdo: garantir a qualidade dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, principalmente os mananciais destinados ao consumo
humano; garantir um nivel razoavel de atendimento com sistemas de
drenagem e tratamento dos efluentes (em particular os domésticos);
promover a recuperacao e o controle da qualidade dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, por meio do tratamento e da
reducdao das cargas poluentes e da poluicao difusa.

. 116
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Objetivo 3. Abastecimento de Agua as Populacbes e Atividades
Econdmicas: assegurar uma gestao racional da demanda de agua, em
funcao dos recursos disponiveis e das perspectivas socioeconémicas;
procurar uma gestdo sustentavel e integrada dos mananciais
subterraneos e superficiais; garantir a quantidade de dgua necessaria
para o abastecimento as populacbes e o desenvolvimento das
atividades econdmicas; promover a conservacao dos recursos hidricos
por meio da reducao das perdas nos sistemas ou da reutilizacao da
agua.

Objetivo 4. Protecao da Natureza: assegurar a protecao do
meio ambiente, com énfase na protecdo do solo e nos meios
aquaticos e ribeirinhos com maior interesse ecoldgico, a protecdao e
recuperacao de habitat e condicoes de suporte das espécies nos
meios hidricos; estabelecer condicoes adequadas de manejo do solo
para evitar degradacdo; estabelecer vazbes “ecoldgicas” e evitar a
excessiva artificializacdo do regime hidroldgico dos cursos de agua.

Objetivo 5. Protecao Contra SituacOes Hidroldgicas Extremas e
Acidentes de Poluicdo: promover a minimizagao dos efeitos
econdmicos e sociais das secas por meio de medidas de gestao em
funcdo das disponibilidades de 4&gua, impondo restricdes ao
fornecimento em situacdao de seca e promovendo a racionalizacao dos
consumos através de planos de contingéncia; promover a
minimizagao dos efeitos econdmicos e sociais das enchentes por meio
do ordenamento da ocupacdo das dreas ribeirinhas sujeitas a
inundagdes e o estabelecimento de mapas de risco de inundagao, a
regularizacao e a conservacao da rede de drenagem; a implantacao
de obras de controle; promover a minimizacao dos efeitos
econdmicos e sociais de acidentes de poluicdo via o estabelecimento
de planos de emergéncia, visando a minimizacao dos seus efeitos.

Objetivo 6. Valorizacdo Social e Econ6mica dos Recursos
Ambientais: estabelecer prioridades de uso para 0S recursos
ambientais e definir a destinacao dos diversos residuos provenientes
da atividade humana; promover a identificacdo dos locais com
aptidao para usos especificos relacionados ao saneamento ambiental;
promover a Vvalorizacdo econbmica dos recursos ambientais,
ordenando os empreendimentos no territério.
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Objetivo 7. Ordenamento do Territério: preservar as areas de
varzea; impor condicionamentos aos usos do solo por meio da
definicdo de diretrizes de ordenamento e de ocupacao; promover a
reabilitacao e renaturalizagao dos leitos de rios e canais; promover o
zoneamento em termos de uso e ocupacgao do solo.

Objetivo 8. Normatizacao Juridico-Institucional: assegurar a
simplificacdo e racionalizacdo dos processos de gestdo da politica e
dos sistemas de saneamento basico; promover a melhoria da
coordenacao interinstitucional, corrigir eventuais deficiéncias da
legislagao vigente.

Objetivo 9. Sustentabilidade Econdmico-financeira: promover a
sustentabilidade econ6mica e financeira dos sistemas de saneamento € a
utilizacdo racional dos recursos hidricos, incentivar a adocdo dos
principios usuario-pagador e poluidor-pagador.

Objetivo 10. Outros Objetivos: aprofundar o conhecimento dos
recursos hidricos; promover o monitoramento quantitativo e qualitativo
das aguas superficiais e subterraneas; promover o estudo e a pesquisa
aplicada, criando e mantendo as bases de dados adequadas ao
planejamento e a gestao sustentavel dos recursos hidricos; promover a
participacdo da populacdo através da informacdo, formacdao e
sensibilizagao para as necessidades de proteger os recursos naturais,
especificamente os recursos hidricos; incentivar a implantacdo de
programa de controle da erosao do solo.

s

Além desses objetivos, diretamente observados no PMSB, é
importante considerar os macros objetivos da Politica Nacional
pertinentes ao tema, conforme apresentado a seguir:

De acordo com o Art. 49 da Lei Federal de Saneamento Basico
(Lei n© 11.445/07), tem-se que:
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222

Art. 49, Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

l. Contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusdo
social;

Il. Priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e
ampliacdo dos servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas
por populacdes de baixa renda;

III. Proporcionar condicdes adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigenas e outras populagdes tradicionais, com solugdes compativeis
com suas caracteristicas socioculturais;

V. Proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V. Assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados
pelo poder publico dé-se segundo critérios de promogdo da salubridade
ambiental, de maximizacdo da relacdo beneficio-custo e de maior retorno
social;

VI. Incentivar a adocdao de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacao da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VII. Promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo
econO6mica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperagao federativa;

VIII. Promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdao das acdes dos diferentes
agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade
técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

IX. Fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdao de
tecnologias apropriadas e a difusao dos conhecimentos gerados de interesse
para o saneamento basico;

X. Minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das aglOes, obras e servicos de saneamento basico e
assegurar que sejam executadas de acordo com as normas relativas a
protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacdo do solo e a salde.

Objetivos Especificos

Sao apresentados nas Tabelas 30 a 32, com um nivel maior de

detalhamento, os objetivos especificos setoriais na forma matricial
(inter- relacionados) e buscando relaciona-los com os Objetivos
Gerais.
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Tabela 30 - Objetivos Especificos para o SAA

Objetivos Especificos

T

garantindo o fornecimento de agua a toda
a populacdo e outros usos essenciais.

abastecimento de dagua, visando a
maxima eficiéncia, eficacia e efetividade

Reforcar os mecanismos de fiscalizacao da

~________ Objetivos

Gerais

Resolver. . caréncias._..de .abastecimento, .

_Promover a qualidade dos servigos de

qualidade da agua distribuida.
Estabelecer medidas de apoio a

reabilitacdo dos sistemas existentes e a
implantacao de novos sistemas

Instituir ou melhorar a regulacdao dos

servicos para que a fixacao das tarifas
seja eficiente e obedeca a critérios
técnicos e econbmicos adequados e a
objetivos sociais justos

Reforgar a comunicagdo com a sociedade

e promover a educagao ambiental.

Tabela 31 - Objetivos Especificos para o

SES

1 2 3 4 5 6 7 8

10

|

Objetivos Especificos

populacao e a outras atividades urbanas.

Resolver caréncias de atendimento,
garantido o esgotamento a toda a

Objetivos Gerais

12 3

Implantar, ampliar e melhorar a
infraestrutura para tratamento de esgoto
e despoluicdo dos corpos hidricos.

especial interesse, com destaque para os
destinados ao consumo humano.

Proteger e valorizar os mananciais de

- Caracterizar, controlar e prevenir os riscos
- de poluigdo dos corpos hidricos.

- Reforgar a comunicagdo com a sociedade
e promover a educagdo ambiental.
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Tabela 32 - Objetivos Especificos para o Sistema de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais

- Objetivos Especificos -Objetivos-Gerais
1.2 3.4 .5

.-Prevencao---contra--inundagdes: —estudo--e ‘
implementacdo de medidas para evitar o
aparecimento de novas zonas criticas de
inundagao, eliminar ou reduzir as
existentes.

Controle das enchentes naturais na
macrodrenagem: estudos e
implementagao de medidas visando
controlar as cheias nos cursos principais
das bacias elementares do municipio.

Protecdo em caso de ocorréncia das
cheias, naturais e artificiais: estudo e
implementagdo de medidas visando
proteger as pessoas e bens situados em
zonas criticas de inundagao. ’

Reforgar a comunicagdo com a sociedade
e promover a educacdo ambiental.

2.3. Metas

Para efeito deste tépico as terminologias diretrizes, objetivos
(especificos) e metas foram assim conceituadas:

Diretrizes: Conjunto de instrugdes ou indicagoes;

Objetivo Especifico: € um alvo, um ponto aonde se quer
chegar, porém relacionado a qualidade, alcanca-se o objetivo
por intermédio da meta;

Meta: também é um alvo, um ponto aonde se que chegar,
porém relacionado a quantidade, é a quantificacdo do
objetivo e ainda, associado a um prazo. No PMSB, o prazo
esta compreendido conforme Quadro 1.
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Quadro 1. Prazo e Horizonte do PMSB

Intervalo

m.l-.iorizonte do PMSB

Prazo

Imediato 1° ano do PMSB
Curto 1 a5 anos 2018 a 2022
Médio 5a 10 anos 2022 a 2027
Longo ]o O Qanos 2025 o 3037

Assim, estabeleceram-se para o municipio de Carapicuiba as
diretrizes, objetivos (especificos) e metas e que derivaram das

caréncias e problemas
sistematizacdo é apresentada na Tabela 33.

levantados no diagndstico. A forma de

Tabela 33. Forma de sistematizacao das Diretrizes, Objetivos e Metas do PMSB.

Item

Sigla
da
Meta

Aetas
Problemas a Obieti Imediato Curto Medio Longo Prazo
Diretrizes iz Prazo Prazo
serem ifi 2018 a 2022 a
Especificos
2027 a 2037
enfrentados 2018 2022 2027 027 a 203
Ta5anos | 5a10anos 10 a 20 anos
Relacionado
Breve & qualidade
referéncia | Instrucoes 4 da Quantificagcdo do objetivo a ser alcancado ao
Qo gerais _ longo do h orizonte do PMSB
. . L. prestacdo
diagndstico i
dos servicos

Observa-se na Tabela 33 que ha uma sigla para cada meta,
seguida dos problemas a serem enfrentados (e que foram apontados
no diagnostico). Apds, as diretrizes, os objetivos especificos e as
metas de curto, médio e longo prazo,

A seguir na Tabela 34, Tabela 35, Tabela 36 e Tabela 37,
encontram-se sistematizadas, para cada um dos componentes dos
servigos de saneamento.
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Tabela 34. Metas para os Servicos de Saneamento

' SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Metas
Imediato Curto Frazo Médio Prazo Longo Frazo
SIGLA Problemas a serem Objelivos go
enfrentados 2018 20180 2022 2022 a 2027 2027 a 2037
1a5anos 5a 10 anos 10a 20 anos

Produgdo demais agua

i

|

i para reusoindireio

L |
i i
]

]

|

1

Universalizacio dos ! Ampliagoo do Produglo 82 | salecionare Implantornoves | Selecionore Implantar novos

Armpliogdo da

mag) | Cferfade Agua servigos de Producao agua | Sistemas Produtoresindicados | Sisternas Produtoresindicados
potavelinsuficienie | abaostecimenio de - ____ | noPlancda Macromefrépole | noPlanc da Macrometrépole
agua: | Aumenfo da disponibilidade de | Poulista Faulista
i agua bruia do Sistema
: Canfareira
i
I
Auséncio derede P cdod
MAQ? | de distibuicdo em remeyEn 59
. . saude publico;
nuclecs subnormais .
Ampliagaoda
= Aumentara reservaclo
MADS EESEN_U ¥20 confiabiidade do ¥ Ampliogdoda reservagio
insuficienta - .
sisterna;
. . ' Adequacdo da EEA
Adeguogdodo | : Carapicuiba Centro a
MAD4 Tistema d;gdu;ﬁg { : | Carapicuiba Vilo Dirce.

| Inodeguogiodo |
MADS sisfema de Redugdode perdas

| ditrbucSo redes | Substfituig@o de redes de agua
; FOorecss |
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Tabela 35. Metas para os Servicos de Saneamento. Continuacdo

SISTEMA DE ESGOTAMENTO SAN ITARIO

| | Metas
Imediato | Curto Frazo . Médio Prazo : Longo Frazo
SIGLA Froblemas aserem Objefivos | | |
| | enfrentados 2018 2018 0 2022 2022 a 2027 2027 a 2037
| lab5anos 5a 10 anos 10 a 20 anos
Insuficincia de Implarnfagdo de
ST e e rede colefores Implanfagdo derede coleton Implantacdo dersde Implanfagdo de rede
MED& redes coletoras . \ R [ | - I |
|cobertura de 80%) (coberiura de 81%) coletora (cobertura de 84%) colefora (cobertura de 75%)

Universalzara |
prestactodos
it de servigos de [ . )
(SRS OIS esgotamento Implantagac de diversos CTs programados pela Sabesp
afastamento) - -

Insuficigncia de
MED7 | Colstorsstronco

sanitarnic i
Passar dos atuagis
MEDS 53% devolume de Arnpliogdo da capacidode do
esgotofratadopam ETE Barueri
5%
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Tabela 36. Metas para os Servicos de Saneamento. Continuacdo

DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

SI6hA Problemas a

enfrentados

Enchentes,
inundacdes,
alagamentos e
deslizamentos

MD09

Enchentes,
inundacoes,
alagamentos e
deslizamentos

MD10

Meta
s

Objetivos

Curto Prazo

Longo Prazo

Imediat Médio Prazo
o
2018 2018 a 2021 2021 a 2024 2024 a
2027
1a4 4a8 8al2
anos | anos anos
abora De Macro e Micro -D;enagemreom-ab:angénga—'
Projetos minima de % dos 45 setores de riscos
Executivos 100

Implantar obras e

rriehorias
decorrentes dos
projetos
executivos

Implantar 100% s obras projetadas
da
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Tabela 37. Metas para os Servicos de Saneamento. Continuacdo

FORTALECIMENTO

INSTITUCIONAL

Auséncia de Orgdo
e/ou Entidade
especificos para o
MG11: desempenho das
funcdes de gestdo
estabelecidas pela
Lei 11.445/2007

Departamento de

Camara e Aprovar a
criacdo.de estruturacda.da

Metas
. Imediato Curto Prazo Médio Prazo Longo
Problemas a DR
SIGLA s Prazo 2018 2018 a 2021 2021 a 2024 2024 a
serem
. l....enfrentados 2027
1 a4 anos 4 a 8 anos 8al1l2anos
) Enviar Projeto de Lei a
Criar o

Monitoramento do

DMSB

Saneamento
Basi

Instituir Gestdo
Compartiihada dos
Servicos de

Contratar equipe
Enviar projefo de lei e
aprovar a tfransferéncia das
funcdes de gestdo ao

Saneamento

Renovar Concessdo

CIOSTE (em até 2 anas.da
vigéncia do PMSB)

Iniciar as negociacées com a Concessionaria e
conclui- las até junho de 2016

Estruturar o CIOESTE

Estar apto a desempenhar as funcdes de gestdo dos
cprvignq de saneamento,.em Pnnjl into.com-o.Estado.e

Municipios (Carapicuiba) até 2017
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3. ALTERNATIVAS PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS:
MODELOS DE GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, principalmente em
Carapicuiba, diante dos déficits no acesso aos servigos de
saneamento, da precaria qualidade de prestacao, do
comprometimento da qualidade dos recursos hidricos e, em
decorréncia, dos consequentes problemas para o abastecimento da
populagcao, os governos (federal, estadual e municipal) debatem qual
o modelo de gestao dos servicos mais adequado para as areas
metropolitanas, considerando que os sistemas de drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais e de abastecimento de agua e coleta e de
tratamento de esgotos sao, em menor ou maior grau, integrados,
relacionados, dependentes de outros municipios. Pode se observar
exemplos de qudo integrados e dependentes sdao os sistemas: a agua
de Carapicuiba vem do Sistema Cantareira e Sistema Produtor Sao
Lourenco; os esgotos, de acordo com o arranjo do sistema integrado
irdo para a ETE de Barueri; a drenagem ¢é significativamente
impactada pelo Rio Tieté.

Conforme dados apresentados pela Prefeitura, muitos domicilios
ainda nao tém acesso a agua portavel por problemas relacionados a
regularizacdo fundidria e ocupacbOes irregulares em nucleos
habitacionais, ja@ que a concessionaria local ndao realiza ligacbes de
agua e esgoto sem o aval da Prefeitura nestas localidades.

Pode-se dizer, com certeza que o problema de universalizagao
de dagua em Carapicuiba, hoje, nao é apenas em funcdo de
disponibilidade hidrica, do sistema de tratamento, da aducdo e
reserva €, também, de regularizacao fundiaria.

) 127
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Novos caminhos para a construcao de um modelo de gestao
compartilhada para a agua, os esgotos e a drenagem em areas
metropolitanas surgem a partir da regulamentacgao da Lei 11.107/05,
a Lei de Consoércios Publicos, e da Lei 11.445/2007.

3.1. Conceitos e Funcoes de Gestao

Os conceitos de gestao presentes na literatura fundamentam-se
em matrizes tedricas diversas, sendo as mais usuais aquelas
presentes no campo de administracao, onde o conceito de gestao,
nos dizeres de Motta (2002), relaciona-se a:

(...) funcao organizacional voltada para o comando, a coordenacao, o
planejamento, o controle, a orientacdo e a integragdo das acgOes levadas a
efeito nos diversos niveis e setores incumbidos da execugdo dos servigos.

Ou seja, € uma funcdo que pode ocorrer tanto no ambito de
uma organizacao do setor privado, quanto em uma organizacao do
poder publico. J& para Morais (2000),a gestdao dos servicos de
saneamento é uma atividade analitica e criativa que envolve:

A formulagdo de principios e diretrizes; O planejamento, a execucdo, a
operacdao e avaliacdo das obras e servigos publicos de saneamento e a
racionalizacdo dos gastos; A elaboracdao de documentos orientadores e
normativos e, A estruturagdao de sistemas gerenciais para a tomada de
decisao.

Esse conjunto de acgbes, que equivalem a gestdo, ainda de
acordo com Morais (2000), também deve contar com a participacao e
controle social, envolvendo mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdo, representacdo técnica e
participacdo nos processos de decisao do servico. Por essa otica, nao
ha como dissociar gestao de controle social. Observe-se que outros
autores também vinculam a gestdo ao controle.

A participacao e controle social na gestdo publica podem ser
associados ao conceito de gestao social discutido por Motta (2002), o
qual prevé o controle social nos processos de decisdo. Neste caso,
gestao social, a funcao de planejar e coordenar procedimentos, entre
outros, cabe aos grupos sociais e nao aos integrantes das empresas.
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Ainda segundo Motta (2002) sao possiveis novos modelos de
gestdo de servicos publicos, orientados por principios mais flexiveis e
descentralizadores, em contraposicao aos principios que primam pela
rigidez e centralizacdo deciséria. Na gestao social o processo decisorio
é exercido por diferentes sujeitos participantes da agao social.

Heller & Nascimento (2005) destacam a importancia da gestao
dos servicos, para 0s quais a gestao dos servicos pode tanto
potencializar quanto restringir os beneficios sanitarios pretendidos
com a implantacdo de acdes de saneamento.

O modelo de gestdao dos servicos também se caracteriza pela
titularidade municipal, o que significa dizer que o poder politico local
tem a liberdade constitucional de escolher a forma de organizagao
dos servicos que lhe parecer mais conveniente, podendo gerir eles
mesmos 0s servicos ou delegar a prestacdo a um operador publico ou
privado (delegacdo de servico publico) ou ainda transferir a sua
competéncia a um ente publico de cooperagdo intermunicipal
(consoércio publico).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 no seu art. 30
estabeleceu a competéncia dos municipios legislarem sobre assuntos
de interesse local, em carater suplementar a legislacao federal e a
estadual, no que couber.

Estabeleceu ainda a competéncia para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao 0s servigos
publicos de interesse local, promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

No Capitulo II, da politica urbana, em seu art. 182, é
estabelecido que o poder publico municipal deve executar a politica
de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas no
plano diretor com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Assim, essa prerrogativa constitucional de escolha da forma de
gestdo dos servicos de saneamento é atribuida ao municipio.
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E importante salientar que a Constituicao ao prever no
paragrafo 3° do art. 25, que os Estados, mediante lei complementar,
podem fixar normas para a integracdao das funcdes publicas de
interesse comum, instituindo regides metropolitanas e outras figuras,
aflorou um conflito na interpretacao da titularidade dos servigos em
areas metropolitanas, aglomerados urbanos e microrregides.
Conforme foi observado, o Supremo Tribunal Federal, STF, ja proferiu
decisdo sobre a titularidade (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), a
qual, embora para o Estado do Rio de Janeiro, deve ser estendida a
outros Estados da Federagdao. Uma vez que a referida acdo ainda nao
tinha sido votada no STF, a estratégia colocada na Lei no
11.445/2007 foi tratar apenas do titular, que pode ser lido como
Municipio, Estado ou Distrito Federal.

Segundo a Lei n. 11.445/2007, a gestao dos servicos de
saneamento envolve quatro fungdes: o planejamento, a regulagao, a
fiscalizacdo e a prestacao dos servigos (Figura 24), sendo que, em
todas essas fungdes, deve ser garantido o controle social, um dos
principios fundamentais da Lei Nacional de Saneamento Basico.

Figura 24 - Fungdes de Gestao e as Possibilidades em Carapicuiba-
Lei 11.445/2007

Planejamento

Gestao do Prestagdo
Fiscalizacao saneamento dos Servicos
basico

‘}Q;:}
>

Regulacdo

Fonte: Adaptado de Portal Residuos Sélidos (2014)
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O art. 8° da Lei 11.445/2007 admite que os titulares deleguem
a organizacao, a regulacao, a fiscalizacao e a prestacao dos servicos,
nos termos do art. 241 da Constituicao e da Lei 11.107/2005.

A delegacao da prestacdo podera ser feita também no regime
de concessdo, inclusive por conjunto de municipios que constituam
consorcio publico. No entanto, sdo indelegaveis pelo municipio as
tarefas de planejamento, bem como, as de carater autorizativo ou
normativo e que exijam edicdao de lei do titular, como visto nas
alineas acima.

Nos termos do art. 9°. da Lei 11.445/2007, os titulares dos
servicos publicos de Saneamento Basico deverdo:

a. Formular a respectiva politica publica e, em decorréncia,
planejar seus servigos publicos de saneamento e elaborar o
plano municipal de saneamento.

b. Fixar em lei os procedimentos para prestacao servicos de
saneamento, bem como, os direitos e o0s deveres do
usuario. Prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos
servigos;

c. Definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizacao,
bem como os procedimentos de sua atuacao.

d. Estabelecer mecanismos de controle social e sistema de
informacgdes; bem como as condicdes de intervencao e
retomada de servigos delegados.

e. Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial
a saude publica, inclusive quanto ao volume minimo per
capita de agua para abastecimento publico, observada as
normas nacionais relativas a potabilidade da agua.

f. Fixar os direitos e deveres dos usuarios.

o Estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento.

h. Intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por
indicacao da entidade reguladora, nos casos e condicoes
previstos em lei e nos documentos contratuais.
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Uma andlise expedita das dificuldades institucionais, técnicas,
operacionais e, fundamentalmente financeiras que as cidades
enfrentam, revela que a maioria dos municipios brasileiros, sozinhos,
nao vem tendo condicdes de cumprir as tarefas e responsabilidades
observadas nas alineas acima.

Apenas municipios maiores e que prestam diretamente os
servicos de agua e de esgotos por meio de autarquia ou empresa
municipal dispdem de efetiva capacidade de gestao.

Observa-se que, na RMSP, mesmo Guarulhos, Santo André e
Sdo Caetano do Sul, dispondo de sistemas autarquicos municipais
estruturados, dependem do sistema de abastecimento metropolitano
operado pela Sabesp e essa relagdao sempre sera conflituosa.

Por outro lado, estes mesmos Municipios, apesar das
dificuldades, em conjunto com o Governo Federal, por meio do
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, conseguem inverter
essa logica e caminham rapidamente para a universalizacdo dos
servicos de esgotamento sanitario (coleta e tratamento). No longo
prazo, embora as dificuldades sejam praticamente instransponiveis
(outorga pelo uso da agua, por exemplo), esta logica também podera
ser invertida para seu sistema de abastecimento de agua.

Salienta-se que a concessao dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario de Carapicuiba, hoje atribuidos a
Sabesp, expirara no ano 2015. Desta forma, a elaboracao do Plano
Municipal de Saneamento Basico € uma acdo bastante oportuna e
concreta da administracdo municipal tornar-se participe e
protagonista da Politica Municipal de Saneamento Basico, garantindo
0 preconizado no art. 99 da Lei 11.445/2007, descrito anteriormente.

Se o Municipio optar em trilhar um caminho autarquico, os
esforcos politicos, técnicos, operacionais e financeiros serdo elevados,
mas isto nao significa dizer que o Municipio ndo possa assumir este
caminho. A definicdo deste PMSB é que o planejamento conjunto
revelara possibilidades vantajosas como: compartilhamento de
instalacbes de captacdo, tratamento e aducdo de agua, transporte e
tratamento de esgoto e a prestacao regionalizada de servigos.
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4. ARRANJO INSTITUCIONAL

Neste item, sao analisadas as alternativas de gestdao dos
servicos, sendo examinadas as alternativas institucionais para o
exercicio das atividades de planejamento, prestacao de servigos,
regulacdo, fiscalizacao e controle social. Sao apontados também, os
orgaos municipais competentes, a necessidade de sua criacao ou
reformulacdo de 0Orgdo existente, devendo-se considerar as
possibilidades de cooperacdao regional para suprir deficiéncias e
ganhar economia de escala.

Desde a Constituicdo Federal de 1967, os municipios brasileiros
sao o0s responsaveis pela prestacao dos servicos de interesse local,
responsabilidade que foi mantida com a Constituicao Federal de 1988.
Segundo estabelecido no art. 30 da Constituicao Federal de 1988, é
competéncia dos municipios:

| - Legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber; (...)

V - Compete aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao os servigos publicos de interesse local

(...)

“WIII - promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano”.

N3o resta duvida que o saneamento estda incluido neste
interesse local. Mas, hd que se chamar atencao para o seguinte
aspecto: a Constituicdo prevé, no paragrafo 3° do art. 25, que os
Estados, mediante lei complementar, podem fixar normas para a
integracao das fungdes publicas de interesse comum, instituindo
regides metropolitanas e outras figuras.

Passou a existir, entdao, um conflito na interpretagcao da
titularidade dos servicos em areas metropolitanas, aglomerados
urbanos e microrregioes.

Quando da aprovacdao da Lei n°® 11445/2007, a estratégia

colocada nesta na Lei Federal do Saneamento foi tratar apenas do
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titular, que pode ser lido como municipio, Estado ou Distrito Federal.
A esse respeito ja se referiu a decisdao do STF, na qual entendeu-se
que a titularidade dos servicos de saneamento basico em regides
metropolitanas ndo é exclusivamente estadual.

Portanto, o Municipio de Carapicuiba, pertencente a Regidao
Metropolitana de Sdo Paulo, continua com a titularidade da prestacao
dos servicos de saneamento no ambito de seu territorio.

Das fungdes de gestao envolvidas nos servicos de saneamento,
os titulares podem delegar a regulagao, fiscalizacao e prestacao dos
servigos, no entanto, o planejamento e o controle social sao fungoes
de gestao indelegaveis a qualquer outro ente. O controle social, como
um dos fundamentos da Lei Federal de Saneamento Basico, objetiva
garantir uma gestdo democratica e participativa.

4.1. Planejamento

As tarefas ou atividades da funcao de gestao - planejamento -
sao indelegaveis pelo municipio, e ainda, aquelas tarefas que exigem
edicdo de lei por parte do titular. Sao elas:

o. Adocao de parametros para a garantia do atendimento
essencial a saude publica e fixacdao dos direitos e dos
deveres dos usuarios;

b. Estabelecimento de mecanismos de controle social;

c. Autorizacao da delegacao da prestacao de servico a terceiro,
designacao do ente responsavel pela regulacao e fiscalizacao
e definicao dos procedimentos de sua atuacao, inclusas
hipoteses de intervencdao e retomada da prestacao de
servicos delegados

Entretanto, apesar de indelegaveis, as tarefas de planejamento
sao passiveis de execucdo consorciada por um conjunto de
municipios. Essa possibilidade pode tornar-se vidavel quando os
titulares, individualmente, nao disponham de capacidade institucional
e técnica.

O planejamento conjunto podera revelar possibilidades
vantajosas como: compartilhamento de instalagcdes de captacao,
tratamento e aducdao de 4agua, transporte e tratamento de
esgoto,
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tratamento e destinacao final de residuos sélidos e a
prestacao regionalizada de servicos ou atividades.

O planejamento consiste basicamente da elaboragao do Plano
Municipal de Saneamento Basico pelo titular dos servicos, contendo
diagnostico da situacdo, definicdo de objetivos e metas para
universalizagdao dos servicos, estabelecimento de programas e
projetos, definicdo de acdes para emergéncias e contingéncias e
mecanismos e procedimentos para avaliacdo da eficiéncia das agdes
programadas, pautado no controle social, ou seja, considerando a
participacao social no processo de planejamento, visando a prestacao
de servico publico de forma adequada.

A Lei n% 11.445/2007 estabelece que o plano de saneamento
devera abranger todo o territério do ente federado, englobar os
quatro eixos do saneamento, ser revisto a cada quatro anos e ser
compativel com o plano da bacia hidrografica ao qual pertencer.
Segundo a mesma lei, o plano passa a ser um instrumento nao
somente para planejamento e avaliacao dos servigos prestados, mas
também como um referencial para obtencao de recursos federais em
saneamento. Em seu art. 19 a Lei franqueia que sejam desenvolvidos
planos especificos para cada servico. Lancando mado desta
possibilidade, o Municipio de Carapicuiba desenvolveu, em 2012, o
planejamento em separado da componente servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. O plano, ja aprovado pela
Camara Municipal, por meio da Lei n° 3.244/2013, cumpre também
as exigéncias de planejamento da Lei 12.305/2010, da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.

4.2. Regulacao e Fiscalizacao

A regulagao, conforme definido no Decreto n° 6.017/2007, o
qual regulamentou a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 e que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos,
em seu art. 20 estabeleceu:

XI - Regulagao: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou
organize um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas,
padroes de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixagao e revisao
do valor de tarifas e outros pregos publicos;
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O art. 22 da Lei n° 11.445/2007 estabeleceu os objetivos da
regulagao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e
para a satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econO6mico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

“IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade

A funcdo de regulacdao, outro avanco da lei, é tratada em
diversos artigos. Destaque-se que a lei elege a regulagao como
condicao de validade dos contratos de prestacao dos servicos (art.
11, III), atribui ao regulador a funcao de arbitrar os conflitos entre
distintos prestadores atuantes na cadeia (art. 12, § 19) e a
possibilidade do titular do servico delegar a atividade regulatoria para
entidade de regulacdo pertencente a Administragcdo Publica de outro
ente federado situado dentro dos limites do respectivo estado (art.
23, § 19).

O art. 14, da Lei 11.445/2007 regulamenta a situagao de um
Unico prestador de servicos que atenda a varios municipios por meio
do instrumento da prestacdo regionalizada, com exigéncia de
uniformizacao da fiscalizacao e regulacao dos servicos, inclusive no
gque diz respeito a remuneracao e a compatibilizacdo do planejamento
dos servigos.

Na prestacao regionalizada, conforme art. 15 da Lei
11.445/2007, o exercicio das atividades de regulacao e fiscalizacao
pode se dar por uma das seguintes alternativas:

| — por 6rgao ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de
cooperacao entre entes da Federacdo, obedecido ao disposto no art. 241 da
Constituicao Federal;

Il - por consdrcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
servigos.
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Importante salientar que durante os trabalhos de realizacao do
PMSB, verificou-se a possibilidade de atuacdo da Agéncia Reguladora
de Saneamento do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, cumprindo a
funcdo reguladora e fiscalizadora no Municipio de Carapicuiba.

Conforme art. 61 de sua lei de criagao, Lei Complementar n©°
1.025, de 7 de dezembro de 2007, tem-se:

Artigo 61 - Esta lei complementar aplica-se, no que couber, aos servigos de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, bem como aos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, respeitada a autonomia
municipal e observada a legislagdo estadual aplicavel, em especial a Lei n°
12.300, de 16 de marco de 2006, ficando o Estado autorizado a celebrar
convénios de cooperagdo e contratos de programa com os Municipios”. (grifo
Nosso)

Foi verificado, no entanto, que no curto e médio prazo a
ARSESP ndo estara aparelhada para assumir as fungoes de regulacao
para além dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. Ou seja, a eventual utilizacdo, pelo Municipio de
Carapicuiba, das possibilidades da Lei 11.445/2007, em caso de os
servicos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais e de
limpeza publica e manejo de residuos solidos, ao longo do horizonte
deste PMSB, venham a ser prestados por regime autarquico, por
exemplo, limitar-se-a ao aparelhamento da ARSESP. Porém, é
importante destacar aquilo que estd contido na Minuta padrao de
Instrumento de Convénio e Cooperagao Técnica, conforme Anexo 2,
gue entre si poderao celebrar o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de
Carapicuiba, que caso a Prefeitura Municipal de Carapicuiba delegue
mediante contrato de programa a prestacao dos servicos de agua e
esgoto a Sabesp, a ARSESP figurara, exclusivamente e
automaticamente, como Agéncia Reguladora, conforme o Capitulo
Quarto - Regulacdo Dos Servicos pela ARSESP, Clausula VI deste
Instrumento:

Competird a ARSESP com exclusividade as funcdes de regulacgdo, inclusive
tarifaria, controle e fiscalizacdo dos servigos, incluindo os poderes
necessarios para:

g - receber da Sabesp a taxa de regulacdo, controle e fiscalizacdo nas
atividades definidas neste INSTRUMENTO. (grifo nosso)
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Uma vez que o Municipio é o titular esse dispositivo deve ser
mais flexivel, permitindo a Municipalidade escolher entre ter seus
servicos de abastecimento de 4dagua e esgotamento sanitario
regulados pela ARSESP ou em conjunto com outra entidade pela qual
a Prefeitura opte.

A definicdo deste PMSB é que as taxas, estabelecidas no
Instrumento de Convénio e Cooperacao Técnica, clausula I, alinea (q)
poderdo remunerar as atividades de outra agéncia. O Municipio de
Carapicuiba podera criar sua Agéncia Reguladora que, da mesma
forma, sera remunerada pelas taxas mencionadas no Instrumento de
Convénio e Cooperagao Técnica, clausula I, alinea (q).

43. A prestacao dos servicos

A prestacdo dos servicos de saneamento basico devera estar
em consonancia com o Plano Municipal de Saneamento Basico, e deve
ser realizada de maneira a atender os principios fundamentais da Lei
n% 11.445/2007 (art. 29), destacando-se entre outros:

Universalizagao do

acesso; Integralidade;

Servicos prestados de forma adequada a saude publica e a
protecao do meio ambiente;

Observacao das peculiaridades locais e regionais;
Articulacdo com as demais politicas de

desenvolvimento; Eficiéncia e sustentabilidade

econOmica;

Utilizagao de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usuarios;

Transparéncia das

acoes; Controle social;

Seguranca, qualidade e regularidade;

Integracao com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.

Em relagdo aos servicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, predominam no Brasil, atualmente, duas
formas de prestacdo de servicos: A primeira, por intermédio de
concessionarias estaduais, através de contratos de concessao, como
€ o0 caso da Sabesp em Carapicuiba. A segunda, pelo proprio
Municipio, diretamente ou por meio de regime autarquico.
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Mais recentemente, com o advento da Lei Federal n©°
11.107/2005 (Consorcios Publicos), regulamentada pelo Decreto n°
6.017 de 2007, emergiram novas experiéncias de prestacdo dos
servicos, a exemplo dos consoércios municipais e a atuacdo de
empresas privadas, via processo de licitagao.

43.1. Modelos de prestacao de Servicos de Saneamento Basico

Vigora atualmente no pais um modelo de estrutura
administrativa do saneamento bdsico baseado nas companhias
estaduais de saneamento, que foi formado por influéncia dos
organismos internacionais que no inicio da década de 60 financiaram
os projetos de infraestrutura. A entrada de capital estrangeiro foi
aumentando, principalmente na década seguinte, no periodo
conhecido como “milagre econ6mico”. A formacao de empresas de
economia mista foi estimulada pelo BID desde a década de 60 e em
suas clausulas contratuais de financiamento havia exigéncias com
relacdo as responsabilidades, autonomia administrativa, autonomia
para tarifacdao, arrecadacao e legislacao. O BNH foi criado em 1967,
visando promover e controlar a politica de saneamento no pais e, no
ano seguinte criou- se o SFS - Sistema Financeiro de Saneamento
gue utilizava os recursos do FGTS para a realizagdao das agdoes em
saneamento. Dessa forma o modelo de gestdao das companhias
estaduais passa a se consolidar a medida em que a concessdo de
empréstimos com recursos do FGTS, BID e Banco Mundial, era
condicionada pelo governo federal, a existéncia de companhia
estadual, o que acabava por resultar na ampliagao do raio de agao
dessas companhias de saneamento. No inicio da década de 70, os
financiadores passaram a condicionar seus empréstimos a
transferéncia da concessao dos servicos de saneamento para as
empresas estaduais de economia mista.

Face a imposicdo, os municipios passam a transferir seus
servicos para as empresas estaduais, iniciativa facilitada pelo regime
militar em vigor. Aquelas municipalidades que nao transferiram seus
servicos passaram a ser marginalizadas, nao obtendo recursos do
Sistema Financeiro de Saneamento - SFS para os seus servicos.
Estas constituiram seus Servigcos Autbnomos de Agua e Esgoto -
SAEE.
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Durante a década de 70, em meio a estabilidade politico-
econdmica e repressao do governo militar, houve a centralizacao das
politicas do governo federal favorecendo a entrada de -capital
estrangeiro. Os servicos de saneamento passam a ser vistos como
atividade empresarial, vislumbrando-se o retorno de investimento
através da tarifacdo que era necessadria para implantar a
infraestrutura sanitaria das cidades. Os investimentos ocorreram de
forma desproporcional pelo pais, havia interesse econdmico por parte
do capital estrangeiro para implantacao de parque industrial e
infraestrutura na Regido Sudeste do pais. Nesse periodo, em 1971,
criou- se o Plano Nacional de Saneamento - PLANASA, cuja auto-
sustentacao financeira era o eixo do modelo.

A politica de saneamento era centralizada pelo governo federal
e executada pelas companhias estaduais, tendo seu auge entre 1975
e 1983. As aclOes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
de areas urbanas foram privilegiadas pelo PLANASA, com recursos
oriundos do BNH e de cada estado. Ao final de duas décadas, houve
avanco na abrangéncia dos servicos de agua principalmente nas
areas urbanas, e pequeno avango para o esgotamento sanitario. No
entanto, o PLANASA nao se consolidou do ponto de Vvista
administrativo e econOomico-financeiro (MORAES, 2000). A politica
adotada nao foi capaz de proporcionar o atendimento das metas
estabelecidas, ou seja, 90% de atendimento da populagao para o
sistema de agua e 65% para o sistema de esgoto no ano de 1990,
agravado pelo fato de que as acdes de saneamento restringiram-se
ao abastecimento de agua e esgotamento, excluindo-se os servigos
de limpeza publica, manejo de residuos sdélidos e drenagem de aguas
pluviais, que ficaram sob a responsabilidade dos municipios.

Na década de 80, houve retracdo dos investimentos num
cenario de recessao econémica, endividamento externo, desemprego
e declinio dos recursos oriundos do FGTS e mudancas do papel do
Governo Federal frente as politicas publicas e sociais.

Nessa época, as companhias estaduais se encontravam em
crise financeira, agravada pelas dividas acumuladas, e o modelo
anteriormente adotado nao foi capaz de promover a expansao e
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universalizagao dos servicos. No ano de 1986, houve a extingao do
BNH e com isso, o colapso do PLANASA.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 30,
inciso V, que compete aos municipios, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servigos
publicos de interesse local, com carater essencial, o que,
teoricamente, daria maior autonomia para os municipios.

Apesar de as companhias estaduais serem o modelo atual de
gestao, outras modalidades de prestacao dos servigos de saneamento
basico sdo possiveis, conforme apresentado na Tabela 38, que
descreve as modalidades previstas em legislacgao.

Tabela 38 - Modalidades de prestacao dos Servicos de Saneamento Basico
previstas em lei

. Sem segregacdo contdbil
Cenftralizada - o
Com segregacdo contabil
Autarquia
Prestacdo direta pelo titular . Empresa publica
Descentralizada : -
Sociedade de economia
(outorga) .
mista
Fundacdo
- . - Concessdo . Lo
Prestacao via delegagao e Empresa privada ou publica
Permissco
Prestacdo via gestdo associada com | Contrato de Convénio de cooperacdo
outros municipios3 programa ou consorcio publico

Na Tabela 39 sdao apresentadas as principais caracteristicas dos
modelos de prestacdao de servigo existentes, evidenciando, por
exemplo, que os entes de direito publico objetivam suprir os
interesses coletivos assegurando as necessidades bdasicas, ao passo
que as instituicdbes de direito privado visam outros interesses,
sujeitando-se a fiscalizacdo por parte do poder publico.
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Tabela 39 - Principais caracteristicas dos diferentes modelos de prestacao de

servicos

3Com ou sem a participacao do governo Estadual. Adaptado de UFBA, 2008.

. Responsabilid
Prestador de Pessoa Regime . .
. . P 2 Fins Prerrogativa ade sobre o
Servigo Publico Juridica Juridico .
servico
. ~ Orgdo da - Organizacao, Titularidade do Confunde-se
Administracao . ~ Direito exploracao e : com a da
. Administracao i 2 servigco, em nome . ~
Direta . Publico concessao do L ~ administracao
Direta - da Administracao L
servico publica
Autarquia Organizacio, Tltulj:rs?ccl)e do
Administracao Fundacdo Direito exploracdo e 6 Transferida da
. s . frs % transferida pela ., ~
Descentralizada | Publica — Direito | Publico concessao do L ~ administracao
PUbli servico administracao
ublico s central
Empresa Publica Exploracso do
. Sociedade de P S Titularidade ndo | Direta sobre a
AL Economia Mist SErvIco transferida restacao -
e | SOTOTNE TS Direito ] Prerro ativa's trznsfer?da do
de Direito Fundacdo Privado Prest_agao do | 99
Privado PUblica - Direito servigo sem estabe ecu_:laano poder
i visar o lucro ato de criagao concedente
Privado -
Exploracao
Empresa Exploracdo do Direta sobre a
Privada servico prestacao -
o Titularidade ndo | transferida do
Fundagdo transferida poder
Ent_ldade Privada D|_re|to Serv_lgos ou Prerrogativas concedente
Privada Privado atividades .
. o - inerentes ao Do poder
Sociedade Civil auxiliares sem :
) . servico concedente -
sem Fins visar lucro ~ 1
. nao €
Lucrativos ;
transferida

Fonte: Adaptado de Moraes (2000).

A seguir descreve-se em detalhes cada uma das modalidades.

43.1.1.

Administracao Direta

A prestacao dos servigcos é realizada diretamente pelo titular,
por meio de 6rgdao da administracao direta (regime juridico de direito
publico).

As responsabilidades pela prestacao dos servigos sao
distribuidas pelos varios érgaos fins, que as executam de acordo com
sua especialidade, suportadas pelos 6rgdos de atividade meio. Este
tipo de modalidade geralmente é indicado para municipios pequenos,
que podem realizar esses servicos através de departamentos e
secretarias.
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4.3.1.2. Entidades da Administracao Descentralizada

Esta modalidade pode ser executada por autarquias, empresas
publicas, sociedade de economia mista e fundagbes publicas. Em
comum, essas entidades visam uma maior eficiéncia na realizacao
das funcgdes publicas.

As autarquias, entidades administrativas autonomas de
personalidade juridica e direito publico, desempenham fungoes
publicas, préoprias do Estado. Estas entidades sao regidas pela Lei n°
4.320/1964, sua criagao deve se dar por lei e a regulagao da
organizacao, regimento ou estatuto por meio de decreto. Uma lei
autoriza a transferéncia de bens da entidade matriz. Possui
autonomia administrativa sujeitando-se ao controle publico (politico,
administrativo e financeiro).

As fundagdes publicas também sdo entidades autonomas, de
personalidade juridica e direito publico, criadas por Lei, porém
sempre ligadas as atividades nao essenciais. Desempenham
atividades tipicamente estatais e possuem autonomia (financeira,
administrativa, patrimonial). Ndo é comum o uso de fundacdes para
prestacao dos servicos de saneamento.

As empresas publicas sao pessoas juridicas de direito privado,
criadas por lei especifica para desempenhar atividades de natureza
empresarial para suprir as necessidades do Estado.

Seu capital € exclusivamente publico, sao controladas pelo
poder publico e se submetem as normas do direito privado e nao
possuem imunidade tributdria, ou seja, sao regidas pelas mesmas
obrigagdes tributarias e trabalhistas de empresas privadas.
Sociedades de economia mista sdo sociedades anb6nimas, pessoas
juridicas de direito privado, criadas por lei, que realizam atividades
econ6micas ou servigo de interesse coletivo, delegado ou outorgado
pelo poder publico, visando o lucro.

Ha participacdo minoritdaria em seu capital por parte de
particulares, majoritariamente, o poder publico possui as agdes, com
direito a voto, tendo o controle sobre a sociedade. Nao possuem
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imunidade tributaria, sendo regidas pelas mesmas obrigacoes
tributarias e trabalhistas de empresas privadas.

43.1.3. Empresa Privada

A empresa privada tem como caracteristica ter o capital
predominante ou integralmente privado, administrado apenas por
particulares.

Esta modalidade de prestacao de servigos foi incentivada nos
governos Sarney, Collor, Itamar Franco e nos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso, época em que a privatizacao
de bens e servicos publicos foi acentuada, pressionada pelas
instituicdes financeiras internacionais e pelo Fundo Monetario
Internacional.

A prestacao dos servicos de saneamento pode ser delegada
pelo titular a uma empresa privada, através de processo licitatério,
obedecendo a Lei n® 8.666/1993 relacionada as normas de licitacao e
contratacdo, além da Lei n® 8.987/1995, que dispde sobre concessao
de servicos publicos pelos entes da administracdo direta.

O poder publico e a populacdo local devem manter a tutela
sobre a normatizacdo e controle dos servicos publicos para que
defendam os interesses da coletividade e ndo permitam a formacgao
de monopdlio técnico e financeiro.

A fiscalizacdo, o controle e manutencdo da transparéncia na
execucao dos servicos e alocacao dos recursos podem favorecer o
acompanhamento dos servicos por parte do poder publico e da
populacao.

Outra modalidade é o sistema misto publico-privado, chamado
de PPP - Parceria Publico Privada, contrato entre o Governo e
entidades do setor privado com a finalidade de prover equipamentos
e servicos de infraestrutura e outros servicos publicos.

Neste caso, parte do sistema é construido e operado pelo setor
privado por um periodo e posteriormente, transferido para o setor
publico. Um ponto negativo para a privatizacdo destes servigos é o
fato de que em diversos municipios havera uma parcela da populagao
de
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baixa renda, sem condicOes financeiras de pagamento das tarifas,
fato que pode prejudicar o atendimento ao principio da
universalizagao dos servigos.

43.1.4. Gestao Comunitaria

Esta modalidade, em que ha participacao da populacdo tanto na
administracdao como na operacao dos servigos, deve ser considerada
principalmente nas comunidades rurais onde ha grandes déficits
deste tipo de servigo.

Em algumas regides brasileiras, como na Bahia, este tipo de
prestacao de servicos vem sendo estimulada com financiamento
externo. Em algumas regides ha cobranca de tarifas que permitem a
manutencao e operacao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; essa forma é denominada “sistemas
sustentdveis” com estimulo a participacdo das comunidades,
conforme Art. 10 da Lei N°© 11.445/2007.

Art. 10. A prestagao de servigos publicos de saneamento basico por entidade
gue nao integre a administracdo do titular depende da celebracdo de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 19 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| — os servicos publicos de saneamento bdsico cuja prestacdo o poder
publico, nos termos de lei, autorizar para usuarios organizados em
cooperativas ou associacdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem
custos de operacdao e manutencgdo incompativeis com a capacidade de
pagamento dos usuarios;

Il - 0os convénios e outros atos de delegacdo celebrados até o dia 6 de abril
de 2005.

§ 29 A autorizacdo prevista no inciso I do § 1° deste artigo devera prever a
obrigacdo de transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio
de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

A luz das exigéncias dessa lei, todas as formas de prestacdo de
servicos existente deverao se adequar, cabendo aos municipios
verificar
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a conformidade com o plano municipal estabelecido e estes servicos
devem ser devidamente regulados e fiscalizados, conforme prevé a lei.

43.1.5. Gestao Associada

Conforme a Lei 11.445/2007, gestao associada consiste da
associacao voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacdo ou consoércio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicao Federal. Na gestdo associada, a prestacao dos servigos é
feita por um unico prestador que atende a varios municipios. A
associacao de municipios ou a cooperacdo intermunicipal surgiu na
década de 1990, apoiada na Constituicdo, para equacionar a
prestacao de servicos que, pela sua forma de organizagao,
extrapolavam os limites administrativos dos municipios. Uma das
formas mais recentes de associacao sao os consorcios publicos.

Segundo pesquisa do IBGE, 20% dos municipios brasileiros
participam de consoércios intermunicipais na area de meio ambiente.
Os temas mais tratados pelos consorcios foram a disposicao de lixo
doméstico (61,5%), o uso de recursos naturais (55%) e a
recuperacao de areas degradadas (45%). Segundo Gouvéa (2005), a
maioria dos consorcios envolvem comunidades pequenas e médias, e
apenas 5% dos consércios incluem municipios com mais de 500 mil
habitantes.

Na visdo deste autor, o principal impedimento para ocorréncia
da cooperacao intermunicipal seria:

(...) o aspecto autarquico do municipalismo brasileiro, no contexto de um
federalismo compartimentado, que separa rigidamente os entes federados.
O arcabouco federativo brasileiro ndo facilita a cooperacdo entre municipios,
tendo em vista que inexistem, no direito publico, mecanismos que
proporcionem seguranca politica para que as administragbes municipais
estabelecam processos de gestdo integrada de politicas de interesse
plurimunicipal.

Verifica-se nas regides metropolitanas uma baixa eficacia de
parte dos investimentos realizados, decorrentes de equivocos na
elaboracdao de projetos, de sistemas incompletos e de obras de ma
qualidade. Acrescenta-se ainda, a predominancia de um modelo de
gestdo fortemente concentrado nas empresas publicas estaduais
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(companhias estaduais de saneamento) e com
fraquissima participacdo dos municipios.

A Lei de Consércios Publicos (Lei Federal 11.107/2005),
regulamentada pelo Decreto 6.017 de 17 de janeiro de 2007, tem
como objetivo proporcionar a seguranca politico-institucional
necessaria para o estabelecimento de estruturas de cooperacao
intermunicipal, e solucionar impasses na estrutura juridico-
administrativa dos consércios. Antes da Lei, os consorcios s6 podiam
ser criados entre pessoas publicas iguais (municipio com municipio,
estado com estado, autarquia com autarquia etc) e ndo possuiam
personalidade juridica, ou seja, nao podiam exercer direitos e assumir
obrigagcdes em nome proprio. Nos termos da Lei 11.107/2005, os
consorcios publicos sao parcerias entre dois ou mais entes da
federacao para a realizacdo de objetivos comuns, em qualquer area.
Sdo pessoas juridicas e podem ser de direito publico (autarquicos) ou
privado (associacdes). Conforme estabelecido pela Lei 11.445/2007,
os poderes do titular (planejamento, regulagao, fiscalizagao) podem
ser transferidos ao consorcio. Para os municipios metropolitanos,
como Carapicuiba, com dificuldade de captar recursos e com pouca
capacidade administrativa, a cooperagao via consoércio podera ser
uma alternativa importante para a implementacao de programas e
desenvolvimento de projetos de saneamento.

Segundo o art. 29 da Lei 11.107/2005, os objetivos dos
consércios publicos serdo determinados pelos entes da Federagao que
se consorciarem, observados os limites constitucionais:

§ 19 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou econ6micas de outras
entidades e érgdos do governo;

I - nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitacao.

A gestdao associada por meio de convénio de cooperacao ou
consércio publico pode ser configurada de varias maneiras, por
exemplo, a contratacdo pode ser individual, por cada municipio
ou
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coletiva por consércio publico; pode ser contratada a companhia
estadual, o 6rgao municipal de outro municipio, ou um consdrcio
publico. O instrumento de celebracao € um contrato de programa.

4.3.2. Panorama Geral da Prestacdo de Servicos de Agua, Esgoto
e Drenagem

Os tipos principais de prestacdo de servicos de agua e esgoto
existentes no Brasil sao relacionados a seguir:

Por concessionarias estaduais, através de contratos de
concessao ou contratos de programa;
Prestacdao pelo préprio municipio, através de administracao
direta ou indireta (autarquia municipal ou empresa publica);
Prestacao de servicos delegada a uma associacao de
moradores, ONG ou cooperativa, modelo utilizado em
algumas comunidades rurais;
Por consdrcios municipais;
Por empresas privadas, através contratos de concessao
mediante processos de licitacao.

Destes modelos de prestagcao, os dois primeiros sao o0s
predominantes.

A predominancia desse modelo via concessionaria iniciou-se na
década de 70 com o advento do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA, os municipios firmaram os contratos de concessdo e
passaram a exploracao dos servigos para as companhias estaduais.

Os municipios que nao aderiram a esse plano passaram a
prestar diretamente os servicos ou constituiram seus Servigos
Autdnomos de Agua e Esgoto.

A seguir sao apresentadas na Tabela 40, no Grafico 11 e no
Grafico 12, as porcentagens de distritos por tipo de prestador de
servico para agua e para esgoto, segundo dados obtidos da PNSB
2000 - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2002).

Estes dados demonstram a predomindncia em 2002 da
prestacao de servigos por companhias estaduais para os servicos de
agua, e da administracdo direta para os servicos de esgotos
sanitarios.
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Tabela 40. Porcentagem de distritos atendidos por tipo
para agua e para esgoto

de prestador de servico

% de Distritos

Tipo de prestagdo do servico

Agua Esgot

o
Companhias Estaduais 45,5% 24,9%
Administracao Direta 30,5% 62,6%
Outras 10,3% 0,7%
- Autarquias Municipais 8,9% 10,7%
' Empresas privadas 4,8% 1,2%

Fonte: PNSB 2000 (IBGE, 2002).
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Grafico 11. Porcentagem de distritos por tipo de prestador do servico de agua.

Administrag&o Direta
30,5 Outras 10.3%

Autarquias
Municipais 8.9%

Empresas
privadas 4.8%

Companhias
Estaduais 45.5%

Fonte: PNSP 2000 (IBGE, 2002)

Grafico 12. Porcentagem de distritos por tipo de prestador do servico
de esgoto.

Administrag&o Direta
62.6%

Outras 0.7%

Autarquias
Municipais

privadas

11

Companhias
Estaduais 24.9%

Fonte: PNSB 2000 (IBGE, 2002)
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Para os servicos relativos a drenagem urbana, segundo os
dados do PNSB de 2000, houve grande predominancia nos servigos
prestados diretamente pela administracdo municipal, tanto para o
Brasil, como para o Sudeste, como pode ser verificado na Tabela 41.

Tabela 41. Distribuicao percentual dos prestadores de servicos de drenagem
urbana por tipo de constituicdo juridica

Empresa com

Administracao . . ~ % ,
participagao § Empresa ;

i i
i i
: ; |
i i |
i i
i i ! |
i i E i
i i
i
i I |
i
i |
i

Local Direta do Poder Autarquia . . Ouvutra
o I majoritaria do Privada
PuUblico |

poder

‘ A publico
Brasil 99,0 05 0,3 0, 0,
1 1
~ Sudeste 98,4 1,0 0,5 0, -

Fonte: PNSB 2000 (IBGE, 2013)
4.4. Controle Social

O controle social, conforme a Lei n® 11.445/2007, refere-se ao
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico.

Por meio da participacao efetiva, os cidadaos poderao interferir
na gestao publica, colocando as acbes do Poder Publico na direcao
dos interesses da populacao. Como podera ser observado, este PMSB
do Municipio de Carapicuiba estabeleceu como 6rgao de controle
social, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente até a
criacao e efetivacao do Conselho Municipal da Cidade.

5. Matriz de analise das alternativas para gestao e prestacao
dos servicos de saneamento

Para escolha das melhores alternativas de gestdao e prestacao
dos servicos foi elaborada uma matriz de analise das demandas
reconhecidas no municipio. Essa matriz estruturou-se nos trés
componentes dos servicos de saneamento tratados neste PMSB. Para
cada um, foram estabelecidos critérios de analise entre eles:
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Politico;

Juridico;

EconOmico;

Técnico e operacional e
Controle social.

LA L

Esses critérios nortearam a escolha da melhor alternativa. Para
cada uma delas, foram levantados os pontos fortes e fracos, em
relacdo a cada um dos critérios estabelecidos. Essa matriz encontra-
se sistematizada na Tabela 42 e Tabela 43.
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Tabela 42 - Matriz de Andlise das Alternativas para o Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério

Componentes e
. Critério
dos Servicos de
de
Saneamento -
analise
1- Politico
Sistema de
Abastecimento
de Agua e
Esgotamento
Sanitario
2- Juridico
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privada

Pontos Fortes

Ha vontade politica
do gestor local, do
Governo Estadual e
da Sabesp em
firmar contrato de
programa.

Contrato de
programa padrao ja
consolidado pela
Secretaria Estadual
de Saneamento e
pela Sabesp. Nao
deverao ocorrer
questionamentos
juridicos sobre o

_processo.

Alternativa 02

Alternativa 03

Prestacdo dos Servicos de Saneamento (Agua e

Esgoto) pela Sabesp

Concessao

- Pontos Fracos—

e Gestao dos
servigos ficara
apenas sob
responsabilidade da
Sabesp.

Alternativa ao
modelo de contrato
de programa
realizado com a
Sabesp, que carrega
o discurso de
prestacdo de servigos
da iniciativa privada
de forma eficiente e
com qualidade.

Modelos de
concessao privada
para servigos de
saneamento que
estao se
consolidando em
varios municipios e

em Carapicuiba.

Pontos Fracos
Nao existem estudos
gue apontem para
esta alternativa.
Caso se opte por
esta alternativa é
necessario um
aprofundamento da
discussdo com a
sociedade,
principalmente com a
Camara Municipal,
associagoes de
bairros, sindicatos,
entidades de classe,
entre outros.

Podera haver
resisténcia da
Sabesp e Governo
do Estado na adocao
desta alternativa.
Gestao dos

servigos ficara sob
responsabilidade

_do ente privado. .

Embate juridico
entre Sabesp e
Prefeitura

_podem ser aplicados ¢
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Prestacao dos servicos de forma indireta
através de Autarquia Municipal

Alternativa aos
modelos de
concessao privada e
de contrato de
programa com a
Sabesp. Carrega o
discurso de servigos
publicos eficientes
com autonomia para
atender as
necessidades locais.
Gestdo municipal
plena dos

servicos

Modelo consolidado.

——Pontos Fracos————

Nao existem estudos que
apontem para esta
alternativa. Caso se opte
por esta alternativa é
necessario um
aprofundamento da
discussao com a
sociedade, principalmente
com a com a Cadmara
Municipal, associacdes de
bairros, sindicatos,
entidades de classe, entre
outros.

Podera haver resisténcia
da Sabesp e Governo do
Estado na adogao desta
alternativa.

Necessidade do debate
sobre os ativos existentes,
fornecimento da agua por
atacado. Este debate vai se
dar no

ambito juridico.

Modelo institucional
consolidado, modelo
juridico ja existente
em muitos
municipios.

Embate juridico entre
Sabesp e Prefeitura em
relacdo a remuneragao do
patrimonio instalado
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Componentes ce s e
. Criterio
dos Servicos de
de
Saneamento P
analise

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Alternativa 01

Prestacdo dos Servicos de Saneamento (Agua e

privada

Pontos Fortes

Esgoto) pela Sabesp

Pontos Fracos

Alternativa 02

Concessao

Pontos Fortes

Pontos Fracos
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Alternativa 03

Prestacao dos servigos de forma indireta
através de Autarquia Municipal

Pontos Fortes Pontos Fracos
A gestdo tarifaria
(valores, reajustes,
cadastro comercial,
cobranga, etc.) sera de
responsabilidade da
autarquia municipal
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Sistema de Abasteci

mento de Agua e Esgotamento Sanitario
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3- Econbmico

4- Técnico
Operacional

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

5.1- Fiscalizacao e Regulagao (Delegacdo a Arsesp)
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e Os investimentos e a prestacdo dos servigos serao integralmente realizados pela Sabesp. Nao onera o tesouro municipal.

e Experiéncia acumulada na prestacdo dos servigos, conhecimento pleno das demandas (problemas no sistema) e estrutura técnica-operacional implantada.

e A Arsesp com experiéncia acumulada na regulacao e fiscalizacdo dos servicos prestados pela Sabesp
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e N3do existe um
PDDA para a cidade Carapicuiba que defina a origem dos recursos.
e Nao ha previsdo de recursos para a universalizacdo dos servicos.

e A estrutura operacional da Sabesp na cidade de Carapicuiba, esta inserida na Unidade de negdcios Oeste, pulverizando assim as demandas e prioridades com outros municipios.

e Modelo de regulacdo e fiscalizacdo pré- estabelecido, gestor municipal e usuarios com mais dificuldade de acesso ao ente regulador.
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e Os investimentos ficardo sob a responsabilidade da empresa privada.

e A prestagdo dosservigos sera focada na cidade e nas necessidades dos municipes. A priorizagdo

dos investimentos se dara de acordo com as demandas da cidade. Prestagdo de servigos com equipe focada na cidade.
¢ Igualmente a concessdo publica ou autarquia, a concessao privada ficara sujeita as normas reguladoras e fiscalizadoras;
e A Arsesp com experiéncia acumulada na regulacdo e
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e A gestdo tarifaria (valores, reajustes, cadastro comercial, cobranca, etc.) sera de responsabilidade da empresa privada.

e Periodo de transicdo para transferéncia dos servicos (Sabesp X Empresa privada)

¢ Modelo de regulacédo e fiscalizagdo pré- estabelecido, gestor municipal e usuarios com mais dificuldade de acesso ao ente regulador
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e Os investimentos ficardo sob a responsabilidade da autarquia. Em principio, a sustentabilidade econ6mica se dara por meio da cobranca de tarifas.
e Necessidade de criar uma estrutura orgamentaria municipal. A prefeitura vai ter que aportar recursos para a estruturacao da autarquia.

e A prestacdo dosservigos sera focada na cidade e nas necessidades dos municipes. A priorizagdo
dos investimentos se dara de acordo com as demandas da cidade. Prestacdo de servico com equipe focada na cidade.

e A Arsesp com experiéncia acumulada na regulacdo e fiscalizagdo dos servicos
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Componentes
dos Servicos de
Saneamento

Sistema de
Abastecimento
de Agua e
Esgotamento
Sanitario

Critério
de
analise

5.2-
Fiscalizacdo e
Regulagao

(Delegacdo a
uma Agencia

Alternativa 01

privada

Pontos Fortes

~ Maior capacidade de

o municipio defender

os interesses locais e

usuarios mais
proximos da

Prestacdo dos Servicos de Saneamento (Agua e

Esgoto) pela Sabesp

Alternativa 02

Alternativa 03

Concessao

Pontos Fracos

Pontos Fortes

. oA .
° asistancia arta
esSiotetricta -t

fiscalizagao dos
servigos

R \cia-por-parte
da Sabesp e
Secretaria Estadual
de Saneamento;
contradiz o modelo
estabelecido pelo

Maior capacidade de
o0 municipio defender
os interesses locais e e
usuarios mais
proximos da

regulagao e regulagao e
externa ao ) ¢ ) ¢ ~ Estado. i 9 . ¢ ~
. fiscalizagao. R fiscalizagao.
municipio) e Resisténcia por parte
da Sabesp €
Secretaria Estadual .
o de Saneamento; o
Regulacao e . Regulagao e
. T . contradiz o modelo , D
5.3- fiscalizagao . fiscalizagao
' . estabelecido pelo i
Fiscalizacdo e realizada para Estado realizada para
5 atender os ) atender os
Regulagao . e Aumento dos gastos .
(Agéncia interesses do o interesses do
ici municipio de forma municipais com municipio de forma
Municipal) ) estruturas )
direta. . direta
regulatorias e
fiscalizatorias
Existéncia de A
. a Existéncia de
mecanismos e Auséncia de . .
) . ~ mecanismos
consolidados para discussao com os )
discussdo com a usuarios a respeito consolidados para
6 - Controle 8 discuss&o com a
Social populagao das regras da

(audiéncias,
assembleias,
conselhos)

concessao

populacao
(audiéncias,
publicas, conselhos)
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Pontos Fracos

Modelo
institucional pouco
utilizado

Gastos com
estruturas fisicas e
com pessoal técnico
especializado. Por
ser uma Autarquia,
pode sofrer
ingeréncia e nao
cumprir as
atribuicdes
regulatorias.

O controle social
se dara no ambito

da politica
municipal.

Nao ha
discussdao com a
sociedade sobre

este modelo.
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Prestacao dos servicos de forma indireta
através de Autarquia Municipal

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Maior capacidade de
o0 municipio defender
os interesses locais e
usuarios mais
proximos da
regulacdo e
fiscalizacao.

Modelo institucional
pouco utilizado

Criagdo de uma
Agéncia Municipal
voltada para a
regulacao e
fiscalizacao e dar
atendimento aos
interesses do
municipio de
forma direta

Aumento dos gastos
municipais com
estruturas regulatérias e
fiscalizatorias

O controle social pode
ser através de um
conselho
administrativo da
autarquia com a
participacdo da
sociedade.

Ndo ha discussdo com
a sociedade sobre este
modelo.
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Tabela 43 - Matriz de Andlise das Alternativas para o Sistema de Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

Componentes
dos Servicos de

Saneamento

Critério
de

Analise

Alternativa 01

Alternativa 02

Prestacao Direta dos Servicos d

e Drenagem Urbana e Manejo das If\guas'
Pluviais

'""""""""""'"""m'e'd'i'a"n'te'estrutura'gé'g dos orgaos especificos

Pontos Fortes

Drenagem

manejo das

aguas pluviais

Politica

Modelo de prestagdo de servigos
tradicional e consolidado, com
modus operandi ja definido,
sem necessidade de aumento
de capacidade de gestdo dos
servicos.

2-

Juridico

Economico

—Margem-de-—crescimento-do—

Modelo consolidado segue o
padrao administrativo
estabelecido no municipio.

IPTU, mediante a atualizacao
cadastral (area e padrao
imobiliario) para

possibilitar aporte de recursos.
Modelo consolidado, com
orcamento previsto

4- Técni

Operacional

dos servigos.

A Prefeitura ja é a prestadora
dos servicos de drenagem
urbana

Regulagado e
Fiscalizagdo

Criagdo de um érgdo especifico
para desempenhar as fungdes de
regulacao e fiscalizagao dos
servigos para atender os
interesses do municipio de forma

Airaka
airrcca

Controle
Social

Transparéncia dos gastos
publicos com os impostos
arrecadados
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Pontos Fracos

Auséncia de politicas no
sentido fortalecimento
institucional dos érgaos
especificos

As rotinas administrativas e
juridicas da prestacdo dos
servigos de residuos sélidos e
limpeza urbana concorrem com
outras rotinas administrativas da
prefeitura, como as de drenagem.

Recursos disponibilizados

no orgamento menores

que os

necessarios para a prestacdo
do servico de forma adequada.

Grande nimero de imoveis
irregulares e auséncia de
mecanismos de controle de
novas invasoes

Auséncia de modelos de regulacdo e
fiscalizacao tanto regional como
estadual.

Auséncia de mecanismos

de regulacao e fiscalizagao.
Aumento dos gastos municipais
com estruturas regulatodrias e
fiscalizatorias

Dificuldade de interlocucao com os
setores organizados da sociedade

Prestacao dos servicos de forma indireta através de Autarquia

Municipal

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Autonomia administrativa e
financeira na gestao dos
servicos.

e Nao existem estudos que
apontem

para esta alternativa. Caso se opte
por ela é necessario um
aprofundamento da discussdo com a
sociedade, principalmente com a
Camara Municipal, associacdes de
bairros, sindicatos, entidades de

Alacca _antra T =W

Possibilidade juridica de
vinculacao de receitas para
estruturacdo de d6rgdo especifico
da administracao direta

€rasse,entre outros:

Matéria de dificil aceitacdo pela
Camara Municipal de Vereadores

Margem de crescimento do IPTU,
mediante a atualizacdao cadastral
(area e padrao imobiliario) para

possibilitar aporte de recursos.

Ausénciade tarifa—especificapara—a
prestacdo dos servigos de
drenagem e dificuldade politica
para criagao

dessa tarifa
Criacao de
estrutura

uma nova
administrativa,

Maior autonomia técnica
operacional para prestacao dos
servigos

atrmaoantandn
ao e HtaGo

custeio da prefeitura.

oc aactoc de
OS5 gastoS ac

Criacdo de uma nova
estrutura operacional na
prefeitura.

Criagcdo de uma Agéncia Municipal
voltada para a regulacdo e
fiscalizagdo e dar atendimento aos
interesses do municipio de forma
direta

Auséncia de mecanismos
de regulacdo e fiscalizagao.

Aumento dos gastos municipais
com estruturas regulatorias e

O controle social se dara no
ambito da politica municipal de
saneamento.

fiscalizatorias

N&o ha discussdo com a sociedade
sobre este modelo.
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Apds apresentacao e analise das alternativas, a partir dos critérios
estabelecidos no PMSB, foi adotada pelo Comité Diretor do PMSB como
combinacao mais adequada para o atendimento das caréncias a
alternativa apresentada na Tabela 44.

Tabela 44 - Selecao das Alternativas]

Alternativa da Prestacao dos | Alternativa de Regulacao
Componentes Servicos e Fiscalizacao
. Delegacdao mediante concessao - -
Abastecimento de (convénio e contrato) & Sabesp ARSESP e Comité Municipal
Agua .
Esgota:m)e_nto Deleg?g_ao mediante CONCESSA0 | \pGESP e Comité Municipal
Sanitario (convénio e contrato) a Sabesp
Drenagem Urbana Prestacao dos servicos por .
. - o - Consorciada e
e Manejo das administracao direta por meio da .
z . . . Compartilhada com o Estado
Aguas Pluviais Secretaria de Obras
Limpeza Urbana e Prestacao dos servicos por .
. . 1 - Consorciada e
Manejo dos administracao direta por meio da Compartilhada com o Estado
Residuos Soélidos Secretaria de Obras P

O modelo de gestao dos servicos de saneamento, para as fungoes
de planejamento, prestacao de servicos, regulacao e fiscalizacao e
controle social, no ambito do territério municipal de Carapicuiba, sera
assim proposto neste PMSB:

Em termos de planejamento e regulagdo dos servicos, sera o
CIOESTE, de forma compartilhada com o Estado de Sao Paulo, a
entidade responsavel, mediante lei, pelo desempenho dessas fungoes.

Em termos de prestacdo de servicos a Sabesp devera desempenhar
essa funcdo para os componentes, abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. Os componentes, limpeza publica e manejo dos residuos sdlidos,
bem como, drenagem e manejo das daguas pluviais urbanas serdo
prestados diretamente pela Prefeitura.

Em termos de controle social, essa funcdao sera exercida pelo
Condema até que o Conselho da Cidade seja criado e estruturado para
essa finalidade. O PMSB propds também a criacdo do Departamento de

Monitoramento do Saneamento Basico, que serd o 6rgao da
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administracao direta responsavel pela coordenacdo e monitoramento do
modelo proposto para a gestao dos servicos de saneamento em
Carapicuiba, em todas as funcgodes.

6. Modelo de Gestao da Prestacao dos Servicos de Saneamento
Proposto em Carapicuiba

A matéria concernente a titularidade do servico de saneamento
basico em regidoes metropolitanas € uma das mais espinhosas do Direito
Publico Brasileiro. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em
decorréncia do Acdérdao publicado pelo no dia 16.09.2013, que a gestao
dos servicos de saneamento deve ser compartilhada entre Estados e
municipios em regides metropolitanas e microrregioes. Esta decisdao da
prevaléncia ao entendimento que vinha sendo defendido pelas
companhias estaduais de saneamento de que nos casos de servigcos
compartilhados por mais de um municipio a titularidade deixa de ser
exclusivamente municipal.

Na decisao dos ministros do STF fica claro que devem ser criadas
entidades que relnam integrantes de prefeituras e do governo estadual
para tratar questdes sobre servicos publicos integrados, como
saneamento e transporte.

Recentemente (08.04.2015), o Tribunal de Justica de Sao Paulo
(TJ- SP) julgou procedente, a acao direta de inconstitucionalidade
movida pelo Governo Estadual contra a Prefeitura de Guarulhos e sua
Parceria Publico-Privada (PPP) para tratamento de esgoto, concluida no
ano passado. O 6rgdo especial do TJ-SP decidiu que Guarulhos nao tem
competéncia exclusiva para legislar sobre o servico de saneamento local
e precisa compartilhar decisdes com o governo estadual porque esta
dentro de uma regiao metropolitana, onde a fonte de abastecimento de
agua e o destino do esgoto ultrapassam os limites municipais.

No entendimento da corte, ndao se pode delegar a gestao nem ao
municipio e nem ao estado. Além disso, os ministros concordaram com
a premissa de que em regides, a ma prestacao do servico em uma
cidade pode prejudicar as demais. Por isso entenderam que é valida a
criacao de entidades para atuacao em conjunto.

A partir deste entendimento (que pode ser questionado) expdem-
se as consideracdoes do PMSB em relacdo a Entidade Planejadora,
Reguladora e Fiscalizadora dos servigos de saneamento em Carapicuiba.
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A Lei Federal n© 11.107, de 06 de abril de 2005, conhecida como
a Lei dos Consodrcios Publicos, permite a criagdo de uma entidade de
cooperacdo, capaz de prestar servicos nas diferentes areas da gestao
municipal, somando-se aos ja oferecidos, regularmente, por cada um
dos Municipios que, eventualmente, possam integrar a entidade
consorciada.

6.1. O CIOESTE

Conforme Protocolo de Intengdes, firmado entre os Municipios de
Osasco, Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Pirapora do Bom Jesus,
Santana de Parnaiba e Cotia, visando a regular constituicdo do
Consorcio Publico Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de Sao
Paulo, CIOESTE, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel dos
Municipios subscritores, tem-se em sua cldusula sexta, inciso IV, do
protocolo ratificado pela Lei N©° 4.611, sao finalidades gerais do
CIOESTE tem-se:

IV - planejar, adotar e executar, sempre que cabivel, em cooperacao técnica
e financeira com os Governos da Unidao e do Estado, projetos, obras e outras
acOes destinadas a promover, melhorar e controlar, prioritariamente, as acgles
relativas as suas finalidades especificas;

Ainda na mesma lei e conforme a cldusula quatorze, inciso II,
compete a assembleia geral do CIOESTE:

II. Homologar o ingresso da Unido e do Estado de Sdo Paulo no CONSORCIO
INTERMUNICIPAL OESTE

Por fim, tem-se na clausula 34, § 2°:

Fica o CONSORCIO INTERMUNICIPAL OESTE autorizado a receber a
transferéncia do exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, a
regulacdo e a fiscalizacdo de servicos publicos, mediante lei especifica.

Diante do exposto o entendimento do PMSB é que o Municipio de
Carapicuiba reune os requisitos legais (exceto ainda a lei especifica
mencionada na clausula 34, § 2° do protocolo de intengdes) para aquilo
que sera a gestdo compartilhada dos servicos de saneamento e, podera
aplicar o modelo de gestdo proposto sistematizado na Tabela 45.
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Tabela 45 - Arranjo Institucional de Prestacdo dos Servicos de Saneamento em Carapicuiba

COMPONENTES DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO

FUNCOES g = ,
Drena
DE RESPONSAVEL PREVISAO = Abastecimen Esgotamento
- LEGAL Urbana e to de Sanitario
GESTAO Manejo das A
A Agua
Aguas
Pluviais
Art. 9°. O titular dos servicos formulara: ' .
a  respectiva olitica iblica  de Departamento De Monitoramento do Saneamento.
Titular, INDELEGAVEL. Passivel de execucao por P p P DMSB, até 2016, de forma compartilhada com o
PLANEJAMEN . ] saneamento basico, devendo, para X
titulares consorciados Estado. Apdés 2.016, CIOESTE, de forma
TO tanto: I - elaborar os planos de . .
L. . compartilhada com o Estado, a partir de 2016;
saneamento basico, nos termos da Lei.
Titular ue também PODE DELEGAR a: 1 Departamento De Monitoramento do Saneamento.
. Con I’h qM nicioal: 2. Ent L I. q ’ DMSB, até 2016, de forma compartilhada com o
REGULACAO m° ns_e_ °| u 'Ct'p;" o Ceno,“ orgao regulador Estado. Apés 2.016, CIOESTE, de forma
E unicipal ou estadual; 3. L.onsorcio Art. 9°. O titular d . f lara compartilhada com o Estado, a partir de 2016;
FISCALIZAC rt. 9°. | ular os, serwgos, qrmu ara
AO Orgdo ou entidade do titular, a quem se tenha @ respectiva ) PO“t'C‘a publica  de
atribuido por lei a competéncia de prestar o Saneamento basico, devendo, para
servigo publico tanto: II - PRESTAR PREFEITUR
DIRETAMENTE OU A
AUTORIZAR A DELEGACAO dos servigos MUNICIPAL
e
] Orgéo ou entidade de consércio publico ou de definir o ente responsivel pela sua| Administragdo Contrato Contrato
DE ente da FEderagaO com quem o titular celebrou regu|agéo e fiscalizagéo, bem como os Centralizada, Programa com a Programa com
SERVICOS convénio de cooperagdo, desde que delegada a procedimentos de sua atuacdo. Direta, SABESP a SABESP
¢ prestacdo por meio de contrato de programa. Secretaria de
Orgdo ou entidade a quem se tenha delegado a Obras e
prestagdo dos servigos por meio de concessao Servicos.
(empresa privada ou companhia estadual).
CONTRO Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
LE participagdo de érgdos colegiados de carater consultivo (...) Mediante Camara Técnica de Saneamento Basico.
SOCIAL
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Importante salientar que esse processo de compartilhamento
dar- se-a de forma gradativa. No ambito do PMSB foi proposta a
criacdo do Departamento Monitoramento do Saneamento Basico,
DMSB, subordinado a SEMO. Por periodo de 2 anos a partir da
vigéncia do PMSB, este departamento serd encarregado do
monitoramento do PMSB e, desempenho e/ou apoio nas fungdes de
gestao para os 4 componentes dos servicos de saneamento, incluindo
limpeza publica e manejo dos residuos soélidos. Sua estrutura sera
minima (03 funciondrios). Estabelecido o “compartilhamento”
mediante lei especifica, o CIOESTE/Estado assumiria as fungdes de
entidade planejadora, reguladora e fiscalizadora. Uma vez
transferidas as funcbes de gestao (mediante lei especifica), o
CIOESTE sera a Entidade Reguladora e Fiscalizadora dos Servicos de
Saneamento. Especificamente, em Carapicuiba, também serdo
transferidas a funcao de Planejamento. Esse mecanismo é ilustrado
na Figura 25.
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Figura 25. Gradacao da Delegacao das Funcgdes de Planejamento, Regulagao
e Fiscalizacao.
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7. Definicao do Cenario Normativo

Quando possivel, deve-se construir cenario normativo para
atendimento das demandas por servicos que permitam orientar o
processo de planejamento do saneamento basico, identificando-se as
solucdbes que compatibilizem o crescimento econOGmico, a
sustentabilidade ambiental, a prestacao dos servicos e a equidade
social.

Objetiva-se, com a definicdo do cenario normativo, identificar,
analisar e prever a implementagao das intervengdes, considerando a
incerteza do futuro e compromissos dos gestores. Tal conjunto se
caracterizara como o0 cenario normativo objeto do PMSB,
apresentados nas Tabelas 52 a 55.

Também ha necessidade de estabelecer o cendrio normativo em
relacdo ao aspecto do fortalecimento institucional local e controle

social, que esta apresentado na Tabela 46, Tabela 47, Tabela 48 e
Tabela 49.

, 162
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Tabela 46 - Cendrio Normativo para a componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servigos de Saneamento)

A Prefeitura nao dispde de Plano Municipal de Drenagem Urbana -
PDDUr.

A Prefeitura ndo disp0e de cadastros técnicos e profissionais (em
quantidade e capacitados) para a gestdao da drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais

Existem projetos de macro e micro drenagem dos quais a Prefeitura
desconhece a situagdo em relacdao a conclusdo e ao funcionamento
(para os projetos implantados).

A Prefeitura ndo displde de profissionais em numero suficiente e
treinados para fiscalizagdo do cumprimento de diretrizes, quando da
implantacao de novos empreendimentos.

CENARIO NORMATIVO .
A funcdao de gestdo do planejamento dos servicos de drenagem
urbana e manejo das aguas pluviais sera assumida inicialmente pela
Prefeitura, por meio do novo Departamento de Monitoramento do
Saneamento Basico e depois sera delegada ao Cioeste.
A Prefeitura viabilizara recursos internos ou dos Governos Federal e
Estadual para elaboracdo do PDDUr. Contara com parcerias de
universidades e o6rgdos governamentais, os quais auxiliardo na
elaboracdo de normas e projetos.
A Prefeitura providenciara revisdo das normas aplicadas a
drenagem urbana, a partir da elaboracdo do PDDUr.

A Prefeitura levantara em carater de urgéncia, por meio de sua
Secretaria de Obras, os projetos ja existentes e em desenvolvimento,
de forma compativel com as normas técnicas e procedimentos para
elaboragao de projetos e obras de drenagem.

A Prefeitura investird na estruturacdo do novo Departamento de
Monitoramento do Saneamento Basico, 0rgdao responsavel
inicialmente pelo planejamento dos servigos de drenagem, sua
regulacao e fiscalizagdo e que depois auxiliard a estruturagdo do
Cioeste para receber a delegagao destas prerrogativas.

Os servicos de manutencao de drenagem e macrodrenagem sao
insuficientes. A Prefeitura nao dispde de recursos para execucao
das obras, servicos de manutencdo e ampliacdao do sistema de
micro e macro drenagem.

A Prefeitura viabilizara recursos internos ou dos Governos Federal e
Estadual para ampliar os servicos de manutencgdo e implantagao de
obras de micro e macro drenagem. Contard com apoio e parcerias
de d6rgaos governamentais (Sabesp, DAAE, Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos, Comité de Bacias do Alto Tieté,
Ministério das Cidades, ANA, MMA)
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Tabela 46 — Cenario Normativo para a componente Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servigos de Saneamento)

CENARIO NORMATIVO

A Prefeitura priorizara e utilizard dos meios legais existentes e dos
seus quadros para interromper o processo de ocupacdo de areas de

. 3.988 familias estdo em Areas de Risco, das quais 1.624 precisam
ser removidas, de acordo com o PMRR, e o restante deve ser

risco. A Prefeitura organizara documentacdo técnica e institucional
para solicitar os recursos necessarios a implantagdo do PMRR e dos
projetos de drenagem e garantird as contrapartidas municipais
minimas exigidas pelos érgdos governamentais para a transferéncia
de recursos

monitoradas. .

A Prefeitura Municipal atuara junto ao Governo do Estado para
viabilizacdo de recursos necessdrios a remocdo das familias
localizadas em areas de risco e para o monitoramento daquelas que
ndo sdo passiveis de remogao.

A Prefeitura desenvolvera programas habitacionais para
assentamento das familias localizadas em areas de risco.

Tabela 47 - Cenario normativo para o sistema de abastecimento de agua

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servigos de Saneamento)

CENARIO NORMATIVO

[
* A universalizacdo do atendimento a 100% dos domicilios ndo é
realizada devido a impedimentos legais em relacdo a regularizacdo e
fundiaria dos nucleos habitacionais.

A Prefeitura e Sabesp atuam de forma coordenada nos nucleos
habitacionais e loteamentos irregulares ou clandestinos.

A Prefeitura e Sabesp realizam gestdo coordenada junto ao
Ministério Publico para atuacdao nos nucleos habitacionais e
loteamentos irregulares ou clandestinos.
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Tabela 47 - Cenario normativo para o sistema de abastecimento de agua

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servicos de Saneamento)

CENARIO NORMATIVO

» Contrato de concessdo para a Sabesp expira em 2015 (agua e
esgoto).

Prefeitura negociaréa o contrato de programa com a Sabesp,
visando garantir a metas estabelecidas no PMSB

O contrato programa de concessdo renovado com a Sabesp,
porém com fluxo de investimentos e obras definidos de acordo
com as demandas estabelecidas no PMSB.

A Sabesp garantira recursos necessarios para a universalizacdao do
abastecimento de agua de acordo com o PMSB.

e Inexisténcia de 6rgdo e estrutura de regulagao dos servicos (agua e

esgoto)

*» Abastecimento de dgua na cidade precario, com intermiténcia
geral, por conta da crise do Sistema Cantareira.

Arsesp figurara como agéncia reguladora dos servicos de
abastecimento de agua.

Prefeitura acionara a Arsesp e Sabesp para a execucdo do plano
de contingéncia para a cidade, no caso de desabastecimento.

Tabela 48. Cenario normativo para o sistema de esgotamento sanitario

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servicos de Saneamento)

A cobertura das redes de esgotamento sanitario ndo atinge 65% dds
obras domicilios. Os domicilios ndo atendidos pelo sistema de coleta |

os efluentes "a céu aberto", em fossas ou cursos d'agua.

ancam

CENARIO
NORMATIVO

A Sabesp garantira os recursos necessarios a implantagao das
de coleta e afastamento dos esgotos.

Apenas 17% do esgoto coletado recebe tratamento.

A Sabesp garantira os recursos necessarios a implantagdo das obrag
Aa Arnc occa

Prefeitura obtém recursos do Governo Federal para execucao
de obras de coletores tronco, comprometendo a capacidade de
endividamento do municipio.

de-tratamento-dosesgotos:

A Sabesp e o0 Governo do Estado garantirdao recursos
necessarios para a universalizacdo dos servicos de coleta,
afastamento e tratamento dos esgotos.

A Prefeitura apoiara a Sabesp na obtencdo de recursos junto
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Tabela 49 - Cenario normativo do fortalecimento institucional local

e controle social

CENARIO ATUAL (Caréncias dos Servicos de Saneamento)

Nao ha dérgao especifico para a gestdo do saneamento

CENARIO
NORMATIVO
Adocdo de posicionamento regulador e fiscalizador em relacéo as

posturas municipais voltadas ao saneamento ambiental,
garantindo

0s meios legais locais e operacionais para sua implantacgao.
¢ Prefeitura Municipal instituird e estruturara 6rgao regulador dos

servicos de Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais e dos
servigos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos.

Nao ha fortalecimento institucional (érgdos especificos com
profissionais, com normas de fiscalizacao, regulacao e controle) para
gestdo dos servigos de saneamento.

Nao ha mecanismo de participagao e controle pelos usuariosda
prestacdo dos servicos de saneamento em seus componentes

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

+ O Conselho Municipal de Meio Ambiente sera reestruturado
com representacao articulada e integrada ao Governo

e Municipal
A Prefeitura criara mecanismos de fortalecimento da Secretaria
de Obras e Servicos e de outros 6rgdos e entidades Municipais,

e incluso do novo Departamento de Monitoramento do Saneamento
Basico. Fortalecimento da capacidade de gestdo e da
continuidade de projetos e programas entre mandatos, por meio
do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Estruturagao e

e integracdo dos 6rgdos municipais
Crescimento dos investimentos publicos federais e estaduais e
distribuicdo segundo critérios de planejamento e de controle
social
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CAPITULO 03

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

INTRODUCAO

Conforme o estabelecido na Lei 11.445/2007 sao componentes
do saneamento basico o abastecimento de &gua, o esgotamento
sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e a
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. E importante
salientar que o Municipio de Carapicuiba elaborou no ano de 2012 o
seu Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), que se
integra a este PMSB.

Em relagdao aos programas, projetos e agbdes, a norma maior
estabelece que o conteudo do Plano Municipal de Saneamento Basico
deve abranger, no minimo, os seguintes elementos (art. 19):

III - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento.

Os objetivos e metas foram definidos e fixados no Progndstico
deste PMSB, as fontes de financiamento (viabilidade técnica,
econ6mica e financeira do PMSB) sdo apresentadas no Plano de
Execucao.

Da juncao dos objetivos, metas, projetos, programas e acoes,
viabilidade do plano e cronograma, resultardo os subsidios
necessarios a discussao e insercao do PMSB nas pecas
orcamentarias: LOA (Lei do Orcamento Anual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e PPA (Plano Plurianual de Investimentos).

Embora o PPA tenha sido aprovado em 2014, estes subsidios
permitirdo sua revisao, se assim entendido pela administracao
municipal, uma vez, que os projetos, programas e acoes do PMSB,
em sua maioria, sdo de carater continuado.
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Salienta-se ainda, que o ordenamento das pecas orcamentarias
com o PMSB é de extrema importancia na conducdao de
procedimentos para aquisicao de recursos externos.

Este Capitulo 03 dedica-se a apresentacdo dos programas
projetos e acdes, tendo sido seu conteldo desenvolvido para cada
uma das componentes, explicitando as diretrizes para cada um dos
programas projetos e acbes e, fundamentalmente, as analises
técnicas e orgamentarias que permitiram a apuracdo dos valores de
cada um deles.

Além dessa abordagem este Capitulo também apresenta as
Agbes Emergenciais e Contingenciais, que se aprofundaram
notadamente nas questdes de abastecimento de agua, em
decorréncia da crise hidrica.

Ao final, os programas projetos e agdoes foram todos eles
sistematizados em tabelamento especifico, permitindo uma rapida
compreensdo da abordagem do Capitulo 02.

Estao propostos 04 programas e 22 projetos e/ou agdes para
consecucao das metas do PMSB.
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1. ABASTECIMENTO DE AGUA

As intervengdes indicadas no presente Plano, identificadas a
partir de dados constantes dos planos diretores existentes e de dados
fornecidos pela Sabesp, visam a universalizacdao dos servicos de
abastecimento de agua, de acordo com o previsto na Lei Federal
11.445/2007, e ao atendimento dos seguintes objetivos especificos:

Ampliagdao da produgao de agua, com o propodsito de
eliminar o déficit existente no municipio, atender ao
crescimento vegetativo da populacdo e aumentar a
confiabilidade do sistema integrado de abastecimento da
RMSP;

Aumento do volume de reservacao;
Ampliacdo da rede e ligagdes de agua para o atendimento
ao crescimento vegetativo;

Substituicdo das redes de agua de forma programada,
dando prioridade as atuais tubulacdes de cimento amianto e
ferro galvanizado;

Substituicdes programadas de ligagdes de

agua; Substituicdo programada de

hidrometros.

Ampliacao da rede com vistas a regularizacao da distribuicao
em aglomerados subnormais.

Apesar de Carapicuiba ter atendimento de 91% da populacdo
pelo sistema publico de abastecimento de agua, a distribuicio em
aglomerados subnormais é realizada através de tubulacdes precarias,
adquiridas e instaladas pela propria populacao, que nao atendem as
normas técnicas com relacdo ao seu dimensionamento e
desempenho. A regularizacdao de redes de agua em aglomerados
subnormais é medida de dificil execucao, mas de grande importancia
para a reducdo de desperdicios no sistema publico de distribuicao de
agua e para a prevencao da ocorréncia de doencas de veiculagao
hidrica, uma vez que reduz o risco de contaminagao da agua durante
as intermiténcias no abastecimento.
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1.1. Reservaciao de Agua Tratada

A capacidade total de reservagao existente é de 26.000m3. Na
programacao de obras da Sabesp esta prevista a implantacao de mais
sistemas de reservagao para contribuir e mehorar o sistemas de
abastecimento em Carapicuiba.

1.2. Distribuicdao de agua

Para a determinacdao das intervengdes necessarias na
distribuicao de agua serao consideradas duas situacoes distintas:

Ampliacao: em funcao do crescimento vegetativo e
ampliacdo da rede em areas urbanas regularizadas e em
aglomerados subnormais, conforme descrito anteriormente;

Substituicao: que consiste na troca das redes e ramais de
ligagao que tem o desempenho comprometido em fungao do
mau estado de conservacgao.

12.1. Ampliacao da distribuicao

A ampliacdo da distribuicao esta diretamente relacionada com a
ampliacao das ligacbes de agua e com a ampliacdo da Rede de
Distribuicdo de Agua, o que tem um impacto mais significativo nos
aglomerados subnormais, onde o saneamento basico € comumente
mais precario.

1.2.1.1. Ampliacao das ligacoes de agua

Para a estimativa da quantidade de novas ligacbes de agua,
necessarias ao atendimento do crescimento vegetativo e a
regularizacao de aglomerados subnormais, foram consideradas as
seguintes informagodes:

Areas com rede regularizada:

NUmero de habitantes por domicilio (Censo IBGE - 2010):
3,40; Numero de economias ativas de dgua (dado Sabesp -
2017): 138.106;

NUumero de ligacOes ativas de agua (dado Sabesp - 2017):
99.180;

Densidade de economias por ligacdo de agua: 1,39;
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Numero de habitantes por ligagao de agua: 3,92.

Aglomerados subnormais:

NUmero de habitantes por domicilio (Plano Diretor de
Carapicuiba - 2011): 3,80;

Numero total de domicilios (2010): 7.724

Numero total de domicilios (2013): 8.109

Numero de domicilios sem rede de dgua regular (2013):
7.298; Densidade de economias por ligacao de agua: 1,0
Numero de habitantes por ligacdo de agua: 3,8

Para a estimativa do numero de domicilios existentes nos
aglomerados subnormais em 2013 foi adotado por hipdtese, que o
numero de habitantes por domicilio se manteve constante entre 2010
e 2013. A taxa de crescimento dos domicilios, nesse caso,
corresponde a taxa de crescimento populacional. Adotou-se o
percentual de domicilios com rede ja regularizada igual a 10%.

1.2.1.2. Ampliacao da rede de
agua - Areas urbanas
regularizadas:

Para a estimativa da extensao de rede a ser construida no
periodo do plano, sera utilizada a extensao de rede de agua
existente por habitante atendido. Assim tem-se:

Populagao total do municipio em 2017:
388.871habitantes; Extensado total de rede de dgua
(Sabesp - 2017): 622 km; Extensao de rede de agua
por habitante: 1,6 m/hab.

Aglomerados subnormais:

NUumero de habitantes sem rede de agua regular:
27.733; Extensao de rede por habitante: 0,60m/hab.

122. Substituicao de redes, ramais de ligacao e hidrometros

As substituicoes fazem-se necessarias para que haja um
incremento na eficiéncia da rede, percebida pela diminuicdo nas
perdas e na melhora da qualidade da agua.
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1.2.2.1. Substituicao de ligacoes de agua

Tendo em vista que a maior frequéncia de vazamentos ocorre
nos ramais de ligacao, ha a necessidade de substituicdo sistematica
desses elementos.

De acordo com informacgdes da SABESP, ha a priorizagdao, como
medida corretiva, da substituicdao dos ramais que apresentam uma
grande frequéncia de vazamentos.

s

Além dos ramais substituidos através deste procedimento, é
definicdo deste plano, como medida preventiva planejada, a
substituicao de 2% (dois pontos percentuais) dos ramais de ligagao
existentes, com prioridade para a substituicdo dos ramais em ferro
galvanizado e de outros materiais nas areas com maiores indices de
perdas fisicas.

1.2.2.2. Substituicdo de Rede de Agua

Considerando-se a extensdo total de rede de agua de 622
quildometros e os percentuais, por material, informados pela SABESP,
temos as seguintes extensdes por material, conforme ilustrado na
Tabela 57.

Tabela 57 - Extensao da rede por tipo de material

Materi Percentual Extensao
al ‘ (%) , (m)
Cimento amianto | 58 331232
Pvc | 25 141.774
Ferro fundido 17 95:790
Ferro galvanizado 0 3

Fonte: Sabesp.

Destaca-se a necessaria substituicao das tubulagdes de cimento
amianto por motivos técnico-operacionais, uma vez que:

A fabricacao de tubos e conexdes de cimento amianto foi
interrompida no final do século passado, o que dificulta e
encarece a execucao dos servicos de reparo de rede, que
requerem a utilizacao de pecas especiais; e
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Por se tratar de redes antigas, verifica-se uma elevada
frequéncia de vazamentos visiveis e nao visiveis, o que eleva o
nivel de perda de agua na distribuicdo e eleva o custo de
manutencgao do sistema.

Da mesma forma, as tubulagdes de ferro galvanizado devem
ser substituidas por serem antigas, apresentando, provavelmente,
um elevado grau de oxidacdao, com frequentes ocorréncias de
vazamentos e ocorréncias de alteracao da cor da agua distribuida.

As tubulacdoes de cimento amianto e ferro galvanizado ja
estdo em processo de substituicao.

A Empresa SABESP serd responsavel pela substituicdo de
75% da rede composta por cimento amianto e ferro fundido em um
horizonte de 20 anos, totalizando a substituicdo de 428km de rede.

Todas as manutengdes e ampliacdes realizadas, onde ocorra
escavacoes e rupturas de vias publicas, devera ser restaurada pela
prestadora de servicos Sabesp, conforme Manual de Restauracao de
Pavimentos Asfalticos estabelecido pelo 6rgao DNIT, sob pena de
multa por nao cumprimento.

1.2.2.3. Substituicao de Hidrometros

A vida util dos hidrometros velocimétricos, de acordo com os
fabricantes, é de 5 (cinco) anos. A Sabesp, através de sistema
proprio, denominado Sistema de Gestdo de Hidrometros - SGH,
monitora o comportamento dos hidrometros, detectando
ocorréncias de problemas de micromedicao, em funcao de fatores
como perfil de consumo e “quilometragem” e idade do
equipamento. Com base nesta avaliacdao, a Sabesp identifica a
necessidade de troca dos hidrometros com desempenho
comprometido. De acordo com a companhia estadual, a vida Uutil
dos hidrometros varia de 2 a 8 anos, sendo que, de uma maneira
geral, o hidrbmetro com vazdao nominal menor tem uma vida Uutil
maior.

Apesar da possivel variagcdo do percentual anual de troca de
hidrometros, em funcdao do procedimento acima descrito, sera
adotada, para efeito deste plano, a substituicio de 10% (dez
pontos percentuais) do parque de hidrometros de Carapicuiba, ao

) 173
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

ano.

123. Ampliacao e substituicao da distribuicao - resultados
obtidos

A aplicacao dos critérios anteriormente expostos para a area
urbana regularizada resultou nos quantitativos de ampliagao e
substituicdo de redes, ramais de ligacdo de agua e hidrometros
apresentados na Tabela 50.

Tabela 50 - Ampliagao e substituicdo das redes, ligacdes de agua e
hidrémetros

Ligagﬁe(il:i%;flgua Rede d(e:’;gua Substituicdo
ANO de
Ampliacao Ampliacao hidrometros
2018 1.521 2.738 6500
2019 1.545 2.781 6500
2020 1.420 2.556 6545
2021 1.289 2.449 6589
2022 1.756 3.336 6632
2023 1.785 3.213 6673
2024 1.813 3.263 6713
2025 1.705 3.069 6752
2026 1.591 2.387 6787
2027 1.612 2.579 6823
2028 1.633 2.613 6856
2029 1.655 2.648 6887
2030 1.547 2.475 6917
2031 940 1.504 6945
2032 947 1.515 6971
2033 955 1.528 6994
2034 964 1.542 7017
2035 879 1.406 7037
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2036 792 1.267 7056

2037 798 1.277 7073

Fonte: Elaborada pela I&T

124. Ampliacao de rede e ligacoes em aglomerados
subnormais

Para os aglomerados subnormais, tendo em vista a
importancia da reducdo de perdas fisicas na distribuicdo e da
reducdo dos desperdicios no uso da agua, fortemente influenciada
pela ndo aplicacdo da tarifa progressiva, entende-se que havera
uma priorizacdo, na RMSP, da regularizacdo da rede de agua
nessas areas. Com este enfoque, define-se um prazo de 10 (dez)
anos para a regularizacdo das redes e ligacbes de agua nos
aglomerados subnormais. Para a estimativa de investimento, a
partir dos dados apresentados na Tabela 51 a seguir, considerou-se
apenas as obras de implantacdo de rede de agua e ligagdes, nao
englobando outros itens importantes como urbanizacao, drenagem,
pavimentacgao etc.

Tabela 51 - Ampliacdo de rede e de ligacOes de dgua em
aglomerados subnormais( adicionar mais 3 anos de ampliagao -
2027)

Ano - Ampliagao das ligagoes de Ampliagdo de rede de dagua
agua | (m)
(unidade)

201 759 ’ 1.731
8

201 765 1.744
9

202 770 1.755
o

202 775 1.767
1

202 780 1.778
2

202 784 1.788
3

202 789 1.798

a4
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Fonte: Elaborada pela I&T

1.3. Tratamento de Agua

Apresentam-se as acdes necessarias para ampliacdo da
oferta de agua tratada, tendo em vista os estudos ja executados.

1.4. Propostas do Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da
Macrometropole Paulista

Como mostrado anteriormente, o Plano Diretor de
Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista, concluido em
2014, avaliou o crescimento da demanda por agua na area de
estudo, apresentou alternativas para a expansao da oferta de agua
e propds as medidas necessarias para garantir a sustentabilidade
do abastecimento publico e demais usos dos recursos hidricos na
regido até o ano de 2035.

A Tabela 52, a seguir, mostra as demandas a serem supridas
por cada esquema hidraulico e pelos arranjos, que s3ao um
agrupamento criterioso de diversos esquemas hidraulicos.
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Tabela 52 - Demandas médias a serem supridas por cada esquema hidraulico e pelos arranjos estudados (m3/s)

1A - Itatinga - Itapanhau

3 - Brago do Rio Pequeno - Billings

9 - Alto Juquia (Franca - ETA Cotia)

10 - Sao Lourencgo (Francga - ETA Vargem Grande Paulista)
12, 12A - Sao Lourencinho — ETA Embu Guacu - Alto
Sorocaba

6A - Jaguari — Atibainha

7A - Guararema - Biritiba
13 - Barragem Pirai

14 - Barragem Jundiuvira-Pirai
15 - Barragem Campo Limpo
16, 17- Barragens Pedreira e Duas Pontes

19 - Atibaia - Indaiatuba
19A - Atibaia - Rio Jundiai
21 - Jurumirim - ETA Cotia

22 - Sarapui-Sorocaba - Salto - Reservatério Pirai -
Indaiatuba
22A - Sarapui - Sorocaba - Salto — Reservatorio Pirai
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4,63
2,23

16,42

1,33
0,80
0,76

4,42

4,63

2,23

16,42

1,33
0,80
0,76

4,42

4,5

2,1

4,7

1,3

0,8

0,7

4,6

9,8

4,59

1,33

0,76

3,17

15,75

0,26

4,46

2,23

4,70

4,41

0,20
6,76

0,54

4,67

0,20
11,66

0,54

2,27

14,98

1,29 3,98

4,69 4,24

1,33

4,47

1,00

0,20 0,20
12,3

9

0,54

4,56
1,19

14,9

1,45

1,23

4,71

178

4,57

1,15

4,70

1,23

4,72

11,20



23 - Barragem Pedreira - R. Atibaia - R. Jundiai - Indaiatuba C1,69 1,64

Vaz&o média suprida em 2035 (m¥/s) . 3059 | 3059 | 2874 | 2586 | 2330 | 2220 . 3023 | 2135 | 2978 = 29,21

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista
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14.1. Obras em andamento

Estdao em fase de operacao assistida do Sistema Produtor Sao
Lourenco, que corresponde ao esquema numero 10 do Plano da
Macrometrépole Paulista e que sera interligado ao Sistema Integrado
Metropolitano, beneficiando diretamente a populagao de Carapicuiba,
além dos municipios Cotia, Vargem Grande Paulista, Itapevi, Jandira,
Barueri, Osasco, Santana do Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus.

As obras foram executadas pelo consoércio vencedor da licitacdo
de contratacdo de Parceria Publico Privada (PPP) para a implantacao
do empreendimento Sistema Produtor Sao Lourengo.

Este novo sistema produtor terd capacidade de tratamento de
4,7m3/s.

1.5. Sistema Adutor

A revisdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da RMSP,
realizada em 2004, indicou algumas intervencdes necessarias para o
aumento de vazao para a alca oeste do SAM (Tabela 53). Na coluna
situacao, tem-se a informacao da Sabesp sobre a implantagao destas
intervengoes.

Tabela 53 - Situacao das intervencgdes na alca oeste do SAM

ltem . Descricdo do empreendimento Situacao

Adutora - @ 1.200 mm - aco - 1=5.680 m - duplicacdo da adutora
1 Mutinga Vila Iracema, Trecho 1, derivacdo para o reservatdrio | EXECUTADA
Mutinga ao reservatdério Quitadna (prazo previsto no PDAA: 2009)

- Adutora - @ 1.200 mm - aco - 1=683 m - duplicacdo da adutora ‘
2 Mutinga Vila Iracema, Trecho 2, reservatério Quitalna ao @ EXECUTADA
. reservatério Vila Iracema (prazo previsto no PDAA: 2009)

Adutora - @ 800 mm - aco - I=70 m - interligagdo entre a adutora | ‘
3 ! nova e velha na derivacdo para abastecimento do reservatério | EXECUTADA
Quitauna (prazo previsto no PDAA: 2009)

Adutora - @ 1.200 mm - aco - [=869 m - substituicdo da adutora
Alto Cofia, da adutora Morumbi Tabodo ao Booster Arpoador —
4 prolongamento da adutora de Vila Madalena até a adutora | EXECUTADA
Morumbi, aumento da vazdo para a alca oeste (prazo previsto no
PDAA: 2005)
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Tabela 53 - Situacao das intervencdes na alca oeste do SAM (cont.)

Item Descricdo do empreendimento Situacdo
Adutora - g 1.200 mm - acgo - I=396 m - substituicdo da
adutora Alto Cotia, do booster S3o Jorge a adutora Morumbi
Taboao -
5 prolongamento da adutora de Vila Madalena até a adutora | EXECUTADA
Morumbi, aumento da vazao para a alca oeste (prazo previsto
no PDAA: 2005)
Adutora - g 1.200 mm - aco - I=4.840 m - substituicao da
adutora Alto Cotia, do reservatorio Butantd ao Booster S&o
Jorge - EXECUTADA
6 prolongamento da adutora de Vila Madalena até a adutora
Morumbi, aumento da vazao para a alca oeste (prazo previsto
no PDAA: 2005)
Adutora - g 1.500 mm - aco - I=2.690 m - duplicacao da UESANE;EsS_
7 | subadutora Vila Iracema Carapicuiba, da adutora Alvorada até
Carapicuiba (prazo indicado no PDAA: 2017) EMECUTADA
8 | Q=1.350 /s - H= 153 mca (3 conj.) - Estacdo Elevatoéria
Guarau-
Jaragua, localizada na ara da ETA Guarau (prazo indicado no | evecTADA
PDAA: 2009)
Adutora - @ 1.800 mm - ago - L=8.8525 m - Guarau-Jaragua,
da
9 ETA Guarau até a adutora Extremo Norte @ 900 mm préximo ao
TESErvatorio Jaragud (prazo previsto no PDAAT2009)
Fonte: Sabesp

No mesmo sentido, tém-se as obras abaixo relacionadas
especificas para a regidao de Carapicuiba ou que beneficiardao o
Municipio, previstas no Plano de Investimentos da Sabesp, conforme
Tabela 54.

Tabela 54 - Obras previstas no plano de investimentos da Sabesp

Item

Término

Descricdo do Empreendimento Inicio
. A g Vi

5 Agequogoo da EEA Carapicuiba Centro a Carapicuiba Vila 2021 2023
Dirce.
Dupli do da Adut Brasildndia/Booster J 4 (Al

6 uplicacdo da Adutora rc15|o’n ia/Booster Jaguard (Alca 5021 | 2023
Oeste) e novo booster Jaguard.

7 D‘uphcogoo da Adutora Carapicuiba-Centro a Carapicuiba-Vila | 2021 2023
Dirce i

Fonte: Elaborada a partir de dados fornecidos pela Sabesp
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1.6. Estimativa de custos das intervencoes previstas

A estimativa de custo das intervencbes previstas para a
universalizacao dos servicos de abastecimento de dgua usaram como
base as informacdes da Sabesp ou, quando nao disponibilizado pela
companhia, a “curva de Custos - Sabesp jan/2014”. Utilizou-se o
INCC acumulado de jan/2014 até nov/2014 para a atualizacdo dos
valores.

1.6.1. Reservacao de agua tratada

Observam-se os custos previstos para atender a demanda para
a reservagao de agua tratada no municipio de Carapicuiba, como
pode ser visto na Tabela 55, a seguir.

Tabela 55 - Custos previstos para execugao das obras de reservacao de agua
tratada

. . | Ampliagao .
Reserva_torlo do volume | Material LOED G AL D Ano de conclusdo
setorial (r$)
(m3)
Carapicuiba - | 14 500 | Metslico | 3.488.810,85 | 2012 (programado
Vila Dirce pela Sabesp)
Totais 10.000 3.488.810,85

Fonte: Sabesp
1.62. Distribuicido de Agua

A Tabela 56 mostra o custo das obras necessarias para
distribuicao de agua, ampliacao e substituicdo de redes e ligacdes de
agua, no periodo do presente plano.
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Tabela 56 - Custo das obras necessarias na distribuicdo de dgua nas areas regulares de Carapicuiba no periodo do
plano.(ano de 2037).

LigacOes de agua Rede de agua LigacOoes de agua Rede de agua

Ano Quantidade Valor | Extensao | Valor Ano Quantidade Valor | Extensao | Valor

(R$) (m) (R$) (R$) (m) (R$)

2018 1521 491 2737 456 2033 955 308 1528 255
2019 1545 498 2781 463 2034 964 311 1542 257
2020 1420 458 2556 426 2035 879 283 1406 234
2021 1289 416 2449 408 2036 792 255 1267 211
2022 1756 566 3336 556 2037 798 257 1276 213
2023 1785 576 3213 535 2038 804 259 1286 214
2024 1813 585 3263 544 2039 809 261 1294 216
2025 1705 550 3069 511 2040 698 225 1116 186
2026 1591 513 2386 398 2041 587 189 939 156
2027 1612 520 2579 430 2042 590 190 944 157
2028 1633 527 2612 435 2043 592 191 947 158
2029 1655 534 2648 441 2044 596 192 953 159
2030 1547 499 2475 412 2045 470 152 752 125
2031 940 303 1504 251 2046 340 110 544 91
2032 947 305 1515 252 2047 341 110 545 91

Fonte: Elaborada pela I&T

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

183



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

1.5.2.1. Distribuicdao de agua - aglomerados subnormais

agua nas aglomeragoes subnormais.

A Tabela 57 apresenta o custo das obras para a distribuicao de

Tabela 57 - Custo das obras necessarias para distribuicdo de dgua nas

aglomeragdes subnormais no periodo do plano (ano de 2027).

Ano

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Ligagoes de dgua (unid.)

Rede de dgua (m)

Ampliagao I Preco (r$)

Distribuicdo de dgua

Ampliaca ' Preco total (r$)
o (rs$)
759 414.522,08 1.731 188.021,91 602.543,99
765 417.473,78 1.744 189.360,77 606.834,55
770 420.321,72 1.755 190.652,56 610.974,28
775 423.047,40 1.767 191.888,89 614.936,29
780 425.643,63 1.778 193.066,51 618.710,14
784 428.127,87 1.788 194.193,33 622.321,20
789 430.493,96 1.798 195.266,55 625.760,52

Fonte: Fonte: Elaborada pela I&T

153. Sistema Adutor Metropolitano

Sao apresentados na Tabela 58 os custos das obras de aducgao

previstas no Plano de Obras da Sabesp, necessarias para melhora da
aducdo em Carapicuiba:
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Tabela 58 - Custo das obras de aducgao previstas

. Custo
’ Itelr:nr;o - Descrigao do empreendimento Inicio Término
P RS X 1000
Adequacdo da EEA
5 Carapicuiba Cenftro a 2021 2023 9.500,00
Carapicuiba Vila Dirce.
Duplicacdo da Adutora
BrasilGndia/Booster Jaguara
6 2022 2023 100.000,00
(Alca Oeste) e novo booster
Jaguara.
Duplicacdo da Adutora
7 Carapicuiba Centro a 2021 2023 20.000,00

Carapicuiba Vila Dirce

Fonte: Sabesp
154. Tratamento de Agua

Apresentam-se as intervencdes necessarias para o tratamento
de agua e seus respectivos custos.

1.5.4.1. Custo das intervencoes indicadas no Plano de
Aproveitamento dos Recursos Hidricos da
Macrometropole Paulista

Como mostrado anteriormente, o Plano Diretor de
Aproveitamento Hidrico da Macrometropole Paulista, concluido em
2014, avaliou o crescimento da demanda por agua na area de estudo,
apresentou as alternativas para a expansao da oferta de agua e
prop6s as medidas necessarias para garantir a sustentabilidade do
abastecimento publico e demais usos dos recursos hidricos na regido
até o horizonte de 2035. A partir dai, o plano estimou os custos de
implantacao de cada arranjo e escalonou as intervengdes em fungao
de sua complexidade, por etapa (2018, 2025 e 2030). Tendo em
vista que a data base adotada no Plano Diretor de Aproveitamento
Hidrico da Macrometrépole Paulista é dezembro de 2012, foi feita a
atualizacdao de valores, até novembro de 2014, através do INCC -
indice Nacional de Construcdo Civil. A Tabela 59 apresenta o custo
total das intervencgdes consideradas.
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Tabela 59 - Custo das intervengdes indicadas no Plano da

Macrometrépole Paulista
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Regides Esquemas Arranjo | Arranjo Arranjo | Arranjo Arranjo Arranjo 6 Arranjo7 Arranjo Arranjo Arranjo
Vertente Maritima da ta~-ftatinga—Itapanha 3+6:329-—316:329-+—316:320-316:329-—316:329-—316:329
Serra do Mar e Bacia
“Hidrografica do Alto Tiete |3 —Braco do Rio Pequeno Billings 52.873 52.873 52.873 52.873 52.873 52.873 52.873
9-=-Alto-Juquid (Franga = ETA Cotia) 4:338:60 4:305:368 4:305:36"-
3 ! 8 !
Bacia Hidrografica do 10 - S. Lourenco (Franga — ETA 966.041 966.041 966.041
rio Ribeira de Iguape 55— e —
(S30 Lorenco/Juquid) Cotia) 12 - S. Lourencinho - 9.878.927
‘ ETAEmbu- Guacgu
122 - ETA Embu-Guacu - Alto Sorocaba 1.275.161
6A - Jaguari - Atibainha 478.859 551.142 | 344.161: 506.928 | 344.161
‘Bacia-Hidrogréfica do~ o
rio Paraiba do Sul 7A - Guararema - Biritiba 874.974! 874.974
Reser. de Monteiro Lobato e/ou Faz. ST Clara 37.225 86.961 37.225 86.961
13 - Barragem Pirai 58.053 58.053 58.053 58.053 58.053 58.053 58.053
14 - Barragem Jundiuvira-Pirai 163.209 163.209 | 163.209
15 - Barragem Campo Limpo 271.398 271.398 | 271.398 271.398
Bacias  Hidrograficas | 1¢4 - Barragem Pedreira 70.967 70.967 70.967 70.967 70.967 70.967 | 70.967
dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai 17 - Barragem Duas Pontes 85.015 85.015 85.015 85.015 85.015 85.015 85.015
19 - Atibia-Indaiatuba 201.077
19A - Atibaia-Rio Jundiai Utilizacao de instalagdes existentes.
23 - Barr. Pedreira-R.Atibaia-R.Jundiai-Ida/ba 315.795 | 315.795
. ) L 21 - Jurumirim-ETA Cotia 9.634.065 | 11.057.76 ; 9.010.889; 10.054.836
Bacias Hidrograficas do . - 2 10:452-01C
Médio Tieté 21A - Reserv. Cabreuva-Barueri )
'g?ro'rgc‘ab'a/sa‘r'apur)"e‘ do 2. Sarapui-Sorocaba-Salto- £20-50%
" Pirai 22A - Sarapui-Sorocaba- AR AR 272072
Salto-Pirai il
custo por arranjo 5.357.44 12.172.93 11.618.95 12.202.49 11.235.88 11.382.941 6.030.711 12.511.23 5.233.23 1.549.744
6 1 0 8 9 0 1
Obs.: foram mantidos os valores dos esquemas indicados no plano.
Fonte: Adaptado do Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista
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A tabela de estimativa de custos apresentada no Plano Diretor
de Aproveitamento Hidrico da Macrometropole Paulista apresenta
divergéncias nos valores, possivelmente ocasionados por problemas
de soma; no presente Plano, adotou-se, como correto, os custos dos
esquemas hidraulicos. Definidas as intervencdes possiveis e 0 seu
custo de implantagao, foi estabelecido o escalonamento de sua
execucao para os anos de 2018, 2025 e 2030, considerando-se as
demandas para os respectivos anos.

Os esquemas hidraulicos de menor complexidade, tanto técnica
como financeiramente, foram introduzidos para 0s primeiros anos
(2018
- 2025), seguidos pelas solucdes mais complexas, de maior porte e
gue necessitam de grandes discussOes institucionais para serem
executadas, demandando um prazo maior para sua efetivacdo, até
2030. A Tabela 60, a seguir, apresenta o escalonamento das
intervengodes proposto pelo Plano Diretor de Abastecimento da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

Tabela 60 - Escalonamento das intervencdes proposto pelo Plano Diretor de
Aproveitamento Hidrico da Macrometrdpole Paulista

; . esquemas
. arranjo o - -
’ 2018 2025 2030
3 - Brago do Rio Pequeno - 1A - Itatinga - 9 - Alto Juquid (Franca -
Billings ltapanhau ETA Cotia)
10-S. Lourenco (Franca-ETA 14 - Barragem
Cotia) Jundiuvira-Pirai
] 13 - Barragem Pirai
15 - Barragem Campo Limpo
16 - Barragem Pedreira
17 - Barragem Duas Pontes
3 - Braco do Rio Pequeno - 1A - ltatinga - 12 - S. Lourencinho -
Billings ltapanhau ETA Embu- Guacgu
.y 14 - Barragem 12A - ETA Embu-Guacu
1A 13 - Barragem Pirai Jundiuvira-Pirai - Alto Sorocaba
15 - Barragem Campo Limpo
16 - Barragem Pedreira
17 - Barragem Duas Pontes

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometropole Paulista
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Tabela 60 - Escalonamento das intervengdes proposto pelo Plano Diretor de
Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista (cont.)

. _— Esquemas
2018 2025 2030
3 - Brago do Rio Pequeno 1A - Itatinga - Itapanha 21 - Jurumirim-
- . Cofia
Billings ' 14 - Barragem Jundiuvira-
10 - S. Lourencgo (Franga Pirai
ETA
Cotia)
2 13-=Barragem-Pirai
1.5 Rarraaem.
L IJUIIUB\_III
Campo Limpo
16 - Barragem Pedreira
17.-~.Barcaagem-Puas
w7 IJUIIUg\.-III wacdo
Pontes
ey o -1 A---Itatinga
13 - Barragem Pirai 21 - Jurumirim-ETA Cotia i
lfapanhau
15 - Barragem Campo 22A - Sarapui-
3 Limpo Sorocaba- Salto-Pirai
16 - Barragem Pedreira
17 - Barragem Duas
Pontes-3.---Braco-do-Rio A= Teat Tt i 21 -=Jurumirim-
- Itatinga - Itapanhau .
Pequeno - Cofia
Billings ETA . —
2 6A - Jaguari — Atibainha
10 =-S. Lourenco (Franga
- 22 - Sarapui-
4 ETA Cotia) Sorocaba- Salto-Pirai-
Indaiatuba
19A - Atibaia-Rio Jundiai
e 22 - Sarapui- 6A - Jaguari -
'7A="ATIDUIU=RKT10O JUT Uil Sorocaba‘ At|ba|nha
5 Salto-Pirai-Indaiatuba
1A - Itatinga - Itapanhal | 21 - Jurumirim-ETA
Cotlia
3 - Brago do Rio Pequeno 19A - Atibaia-Rio Jundiai
- 22 - Sarapui-Sorocaba- Salto-
BhtRGS Pirai-Indaiatuba
10 G lLourenco- {Eranca
ERV I LUHICII\JU \I IUII\_,U
Cotia)
¢ 13 - Barragem Pirai

16, 17 - Barragem
Pedreira e Duas Pontes

19 - Atibia-Indaiatuba
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6A - Jaguari - Atibainha 2-

Alto Juquia 7A - Guararema -

7A - Guararema -

Biritiba 21 - Jurumirim-ETA Cotia ...
Biritiba

7 6A - Jaguari - Atibainha 21A - R Cabrelva-Barueri

19A - Atibaia-Rio Jundiai

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista

, 189
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Tabela 60 - Escalonamento das intervencdes proposto pelo Plano Diretor de

Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista (cont.)

Arranjo

Esquemas

2018

2025

2030

3 - Brago do Rio
Pequeno -

1A - Itatinga -
Itapanhau

9 - Alto Juquia (Franga

ETA Cotia)

Billings

6A - Jaguari -

10 - S. Lourenco Atibainha
(Franca

8 ETA-Catria)
= TA-Cotia)

13 - Barragem
Piral 16, 1/ -

Barragem
Pedreira e Duas
Pontes

23 - Barr.
Pedreira-
R.Atibaia-
R:Jundiai

9 Indaiatuba

1A - Itatinga -
Itapanhau

21 - Jurumirim-
ETA Cotia

3 - Brago do Rio
Pequeno. -
Billings

10 - S. Lourenco
(Franca

—ETA Cotia)

13 - Barragem
Pirai 16, 17 -

Barragem
Pedreira e Duas
Pontes

23 - Barr.
Pedreira-
R.Atibaia-
R.Jundiai-
Indaiatuba

Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista

Apds o estudo de sequenciacdao da implantacdao dos arranjos
alternativos, foi feita a avaliacao das propostas, incorporando-se os
multiplos aspectos estudados ao longo da elaboracao desse Plano
Diretor de Aproveitamento Hidrico da Macrometrépole Paulista:

Avaliacao financeira dos arranjos;
Avaliacdo de impactos especificos (evolugdo da qualidade da
agua, influéncia das transposicoes de vazbes e impacto no
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setor de hidroeletricidade);

Reflexos nas regras operacionais vigentes ou estabelecidas
durante o processo de modelagem;

Atendimento da exigéncia do Artigo 16 da Portaria DAEE
1.213, de 6 de agosto de 2004, de viabilizar estudos que
permitam diminuir a dependéncia do Sistema Cantareira, o
que acarreta a necessidade de adequacao do Sistema Adutor
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Metropolitano (SAM) no caso da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo;

Avaliacao individual dos esquemas hidraulicos, realizada
previamente a estruturacao dos arranjos alternativos.

A partir do resultado do conjunto de avaliagdes, foram

estabelecidos cinco critérios como os mais relevantes para a selecao
das alternativas: (i) composicao dos arranjos com base na avaliagao
individual dos esquemas hidraulicos; (ii) o custo total; (iii) a relagao
dos ganhos e perdas de energia; (iv) a aderéncia ao planejamento
atual;
(v) a vinculacao do arranjo com transposicdes do Paraiba do Sul. Para
efeito de uma pontuagao para cada arranjo, excluiram-se os critérios
relativos a perda ou ganho de energia, devido a sua baixa
significancia com relacdo ao custo total, e o critério relativo a
transposicao de agua da Bacia do Paraiba do Sul. Para os demais
critérios foram atribuidos pesos, conforme apresentado na Tabela 61,
a seguir.

Tabela 61 - Critério de pontuacdo entre os arranjos e notas finais obtidas

Custo total Energia
i Perdas | o .
] Média c V cepues o | Perdas e | Aderéncia Transnosi
. pondera DTUEED GRS ganhos ao gdo do Nota
A
ATAMe T 4o dos Vol (r$ ntP ganhos energético Planejamen paraiba final
arranjos ;.. dofator energé energético c to
(mw 109) total)
medio)
1 8,16 12.972,8] 10,00 |-5554| 102,15 | 3,32% | 10 | 0 | 94
6 ) ) ) ) 5
la 6,35 5.075,3 5,86 57,24 -62,66 -1,25% 0 0 4,8
0 3
2 8,44 4.604,7 6,46 -34,61 34,97 0,75% 10 0 7,7
5 6
3 8,36 7.121,6 4,17 -16,32 42,92 0,60% 0 0 4,6
6
4 8,22 4.743,5 6,27 -22,51 -2,93 -0,06% 0 1 5,6
4
5 8,04 5.472,4 5,43 -2,56 6,69 0,12% 0 1 5,1
0 3
6 8,17 3.396,6 8,75 -42,73 63,86 1,85% 10 1 8,8
0 3
7 8,08 6.544,9 4,54 -4,48 12,32 0,19% 0 1 4,6
4 9
8 8,22 3.217,0 9,24 -44,78 71,11 2,16% 10 1 9,0
4 9
9 8,5 6.360,1 4,67 -33,21 31,78 0,50% 10 0 6,8
2 9
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Fonte: Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos Hidricos da Macrometrdpole
Paulista

A aplicacdo desses critérios definiu os arranjos 1,6 e 8, como 0s
mais favoraveis, sendo este cenario de avaliacdo fortemente
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condicionado pelo fator custo. Como os pesos atribuidos a cada fator
sao arbitrarios, a avaliacao prosseguiu criando-se diferentes cenarios
de ponderacdo. Foram criados 15 novos cenarios. A conclusao foi
que, em todos os cendrios analisados, os arranjos 1, 6, e 8
permanecem como 0os mais favoraveis. Quando o fator custo deixa de
ser prioritario, o arranjo 2 incorpora-se ao grupo dos arranjos
vantajosos. No cenario que prioriza a aderéncia ao planejamento
atual destacaram-se como mais favoraveis os arranjos 1,2, 6 e 8.
Note-se que o Sistema Sao Lourenco, correspondente ao esquema
hidraulico nimero 10, faz parte dos arranjos numero 2 e 4. De
acordo com informacoes da Sabesp, entrou em operagao em 2018 e
o seu custo foi de R$ 2,2 bilhoes.

1.6. Resumo dos Investimentos

Para melhor visualizacao dos custos previstos no horizonte de
intervencao do presente Plano, consolidam-se os custos na Tabela 62.
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Tabela 62 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo de 20 anos (x1.000)

Curto Prazo
Sistema ltem 2018 2.019 2.020 2021 2.022
Sistema Integrado (Produgédo / Adugao /| Reservagao) §.061 6.587 2.955 2.397 2934
Expanséo do Sistema de Distribuigéo (redes e ligagoes) 947 962 884 824 1122
ABASTECIMENTO Tratamento Avangado - - - - 63
DE AGUA Renovagao de Ativos 880 1362 1872 2117 2172
Controle e Reducio de Perdas 4 537 4573 4 599 4624 4649
Sistema Isolado - - - - -
Tabela 62 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo de 20 anos(x1.000)
Medio Prazo
Sistema ltem 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027
Sistema Integrado (Produgédo / Adugédo / Reservagéo) 3.927 3.202 7.809 375 -
Expanséo do Sistema de Distribuigéo (redes e ligagdes) 1111 1128 1.061 911 950
ABASTECIMENTO Tratamento Avancado 837 1.431 663 - 2.246
DE AGUA Renovagéo de Ativos 2228 2283 2339 | 2395 | 2450
Controle e Redugéo de Perdas 4684 4720 4735 4749 4763
Sistema Isolado - - - - -

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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Tabela 62 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo de 20 anos (x1.000)

Longo Prazo

Sistema Item 2.028 2.029 | 2.030| 2.031| 2032 2033| 2034 2035 2036| 2.037
Sistema Integrado (Produgéo / Adugéo | Reservagao) 3.522 3.500 5000| 5000| 3500| 3.500 - - - -

Expanséo do Sistema de Distribuicédo (redes e ligagdes) 962 975 911 554 558 563 568 518 467 470

ABASTECIMENTO Tratamento Avancado 2248 2250 - - - - - - - -

DE AGUA Renovacéo de Ativos 2506 | 2562 | 2617 | 2673| 2729| 2784 | 2840| 2896 | 2952 | 3008

Controle e Redugéo de Perdas ATT7 4791 | 4803 | 4813 | 4824 | 4834 | 4845| 4854 | 4862| 4870

Sistema Isolado

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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1.7. Desenho da rede de abastecimento de agua do Municipio
de Carapicuiba e obras previstas na programacao da
SABESP
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2. ESGOTAMENTO SANITARIO

As intervencOes indicadas no presente plano, identificadas a

partir de dados constantes dos planos diretores existentes e de dados
fornecidos pela Sabesp, visam a universalizacdo do servico de
esgotamento sanitario, de acordo com o previsto na Lei Federal
11.445/2007, e ao atendimento dos seguintes objetivos especificos:

2.1.

Ampliacao do afastamento de esgoto (coletores troncos,
interceptores e Emissarios);

Ampliacao das redes de esgoto para aumento da cobertura
e do crescimento vegetativo da populagao, considerando-se
a universalizagao da cobertura em 2037, prazo fixado em
funcdao da dificuldade de implantacao de coleta em
aglomerados subnormais;

Substituicao de redes de esgoto comprometidas ou com a
capacidade de escoamento insuficiente;

Implantacao de novas ligacdes de esgoto para o atendimento ao
crescimento vegetativo da populacao.

Analisar a viabilidade da implantacao de biodigestores.

Analisar a viabilidade da implantacao de mini ETE's em
assentamentos urbanos com dificil acesso de esgotamento
sanitario por gravidade.

Criar programas de educagao ambiental para conscientizar a
populacao.

Todas as manutencbOes e ampliagOes realizadas, onde ocorra escavagodes e
rupturas de vias publicas, deverd ser restaurada pela prestadora de servigos
Sabesp, conforme Manual de Restauragdo de Pavimentos Asfalticos
estabelecido pelo érgdo DNIT, sob pena de multa por ndo cumprimento.

Ampliacao da rede de esgoto

Para a estimativa da extensao de rede de esgoto a ser

construida no periodo do plano, sera utilizada a extensdo de rede
existente por habitante atendido. Assim tem-se:
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e Indice de cobertura por rede coletora (2017):
85,0%;
e Populagcdo do municipio (2017): 388.871 habitantes;

e Extensao total de rede de esgoto (2017): 415 km;
e Extensao de rede de esgoto por habitante: 1,07 m/hab.
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2.2. Ampliacao das ligacoes de esgoto

A necessidade de ampliacdo das ligacbes de esgoto serd
estimada com base nas seguintes informacoes:

Numero de habitantes por domicilio (Censo IBGE - 2010):
3,40; Numero de economias ativas de esgoto (dado Sabesp -
dez/2017): 99.031;

NUmero de ligacdes ativas de esgoto (dado Sabesp -
dez/2017): 67.220;

Densidade de economias por ligacao de esgoto: 1,47;
Numero de habitantes por ligacdo de esgoto: 5,78.

23. Substituicao de rede coletora de esgoto

Para a estimativa da extensao de rede coletora de esgoto a ser
substituida anualmente, sera considerado um percentual anual de
troca de 3,33% da extensao total de rede,estipulando um horizonte
de 30 anos para a substituicao total da rede.

24. Substituicao de ramais de ligacao de esgoto

Entende-se que a substituicao de ramais de ligacao de esgoto,
em geral, é realizada apenas de forma corretiva. Desta forma, nao
serao previstas substituicdes de ramais de ligagao de esgoto no
presente plano.

2.5. Ampliacao e Substituicao da Coleta de Esgoto -
Resultados Obtidos

Os quantitativos de ampliacao de redes e de ligagdes de esgoto,
apresentados na Tabela 63, a seguir.
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Tabela 63 - Obras necessarias para ampliacdo de coleta de esgoto.

Ano Novasﬁgagﬁesqe Novas extensdes rede
esgoto (Unid.) esgoto (m)
2018 2069 6207
2019 2112 6336
2020 2018 6054
2021 1776 5328
2022 1815 5445
2023 1857 5571
2024 1899 5697
2025 1840 7360
2026 3605 16223
2027 3694 16623
2028 3784 17028
2029 3877 13570
2030 3530 12355
2031 2066 7231
2032 2091 7319
2033 2118 7413
2034 2145 6435
2035 2090 6270
2036 2031 6093
2037 2052 6156

Fonte: Prefeitura de Carapicuiba

Fonte: Elaborada pela I&T
2.6. Tratamento de Esgoto

A Tabela 64 apresenta a evolugao do tratamento de esgoto na ETE
Barueri, de acordo com o Planejamento da Diretoria Metropolitana,
considerando-se a universalizacao dos servicos de esgotamento
sanitario em 2030.

Tabela 64 - Evolugao do tratamento de esgoto na ETE Barueri
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ANO VAZAO CAPACIDADE DA | AMPLIAGAO
TRATADA (L/S) ETE BARUERI (L/S)
(L/S)
2020 (32 etapa) 12.899 16.000
2025 (42 etapa) 15.775 16.000
2030 20.060 21.000 5.000
(universalizagao)
2040 20.916 21.000

Fonte: Sabesp

2.6.1 Descentralizacao do tratamento de esgoto

Devido a dificuldade de instalagdes de rede esgoto em &areas de
habitacgdo subnormais, deve ser estudada a possibilidade de
implantacao de sistemas de tratamento descentralizados.

2.6.1.1 Mini ETE

Areas passiveis de regularizacdo fundidria podem ser
implantadas mini Estagbes de Tratamento de esgoto. Possui a mesma
eficiéncia de uma ETE comum, porém com menor capacidade de
tratamento, apta a devolver a agua para a natureza dentro
das exigéncias da CONAMA375/2006. Podem ser construidos de
alvenaria e deve ser estudada a area a ser atendida para dimensionar
a estrutura dos tanques do processo.

2.6.1.2 Biodigestores

Indicados para areas nao passiveis de regularicdo por apresentar
algum risco aos municipes. Com capacidade reduzida em comparagao
a Mini ETE, requer menos espago para ser instalada e pode ser
construida de alvenaria. Seu tamanho depende da populacdao a ser
atendida. O tratamento atende as exigéncias da CONAMA 375/2006 e
0 gas resultante do processo pode ser direcionado para geracao de
energia a algum estabelecimento publico.

277. Sistemade afastamento: coletores
troncos, interceptores e emissarios.

A Prefeitura de Carapicuiba obteve recurso financeiro federal do
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OGU - Orcamento Geral da Uniao (PAC 2), por meio do Ministério das
Cidades, para a implantacao de unidades do sistema de esgotamento
sanitario do municipio. Esta prevista a construcao de estacao
elevatoria de esgoto, coletores troncos e rede coletora.

A Sabesp e a Prefeitura de Carapicuiba estao elaborando um
Termo de Convénio para implantagdo dessas obras, que devera ser
assinado em 2018. No convénio sera previsto que os projetos serao
de responsabilidade da Sabesp, a execugao das obras de
responsabilidade da Prefeitura e a operagcao do sistema caberda a
Sabesp.

Além das obras previstas, at¢é o momento, para serem
executadas com os recursos financeiros federais obtidos, a SABESP
prevé a execucdao de outras obras necessarias a universalizagao do
afastamento de esgoto coletado no municipio.

As obras programadas sao apresentadas na Tabela 65 a seguir.

Tabela 65 - Obras de afastamento

ltem Obra / Aglo
1 |CTS Emilio Carlos
2 |CTS lodo Guide
3 |CTS Pequia - ME
4 |CTS Redencado Da Serra
5 |CT Planalto IV
6 |CTS Granja |
7 |CTCDG6
8 |CT3
9 [CTS2A
10 |CT4
11 |CTS5
12 |CTS 06
13 |[CT6

Fonte: Sabesp
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2.8. Estimativa de custos das intervencoes previstas

A estimativa de custo das intervencbOes previstas para a
universalizacao dos servicos de esgotamento sanitario tiveram como
base as informacgdes da Sabesp.

281. Coleta de esgoto

Para o calculo do custo da substituicdo e ampliacdo da coleta de
esgoto, adotou-se um preco médio, por metro de coletor implantado,
considerando-se 90% da extensdo necessaria com didametro de 300
mm e 10% com didmetro de 600 mm. Para cada um desses
diametros, adotou-se 90% até 1,50 m de profundidade e 10% até
2,00 m de profundidade. O valor médio resultante foi atualizado com
base na variacdo do INCC do periodo. A Tabela 66 mostra o custo das
obras de ampliacdo e substituicao de redes e ligagcbes de esgoto
necessarias, no periodo do presente plano.
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Tabela 66 - Custo das obras de coleta de esgoto necessarias no periodo do plano.

o | "deesgota | Valor @) | ARG % | vaor (xs)
(Unid.) esgoto (m)
2018 2069 2129 4406 2447
2019 2112 2173 4498 2498
2020 2018 2076 4298 2387
2021 1776 1827 3782 2100
2022 1815 1867 5154 2862
2023 1857 1911 5933 3295
2024 1899 1954 6067 3369
2025 1840 1893 5878 3264
2026 3605 3709 8958 4975
2027 3694 3801 9179 5098
2028 3784 3893 9403 5222
2029 3877 3989 9634 5350
2030 3530 3632 8772 4872
2031 2066 2126 4400 2444
2032 2091 2151 4453 2473
2033 2118 2179 4511 2505
2034 2145 2207 4568 2537
2035 2090 2150 4451 2472
2036 2031 2090 2884 1602
2037 2052 2111 2913 1618
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Movas ligacbes

Ampliagio de

Ano de esgoto valor (RS) rede de esgoto valor (R$)
) (x1000) (x1000)
{Unid.) {m])

2018 2.069 2.129 4.406 2.447
2019 2.112 2.173 4,498 2.498
2020 2.018 2.076 4.298 2.387
2021 1.776 1.827 3.7382 2.100
2022 1.815 1.867 5.154 2.862
2023 1.857 1,911 5.933 3.295
2024 1.399 1.954 6.067 3.369
2025 1.840 1.8393 5.878 3.264
2026 3.605 3.709 8.958 4.975
2027 3.694 3.801 9.179 5.098
2028 3.784 3.893 9.403 5.222
2029 3.877 3.989 9.634 5.350
2030 3.530 3.632 8.772 4.872
2031 2.0686 2.126 4.400 2.444
2032 2.091 2.151 4.453 2.473
2033 2.118 2.179 4.511 2.505
2034 2.145 2.207 4.568 2.537
2035 2.090 2.150 4.451 2.472
2036 2.031 2,090 2.884 1.602
2037 2.052 2.111 2.913 1.618
2038 2.074 2.134 2,945 1.636
2039 2.096 2.157 2.976 1.653
2040 2.008 2.066 2,851 1.583
2041 556 572 789 438
2042 560 576 795 442
2043 5681 577 796 442
2044 564 580 &00 444
2045 445 458 631 350
2046 322 331 457 254
2047 324 333 450 255
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282. Afastamento de esgoto

Apresentam-se 0s custos relativos a obras de afastamento de
esgoto financiadas com recursos federais e aquelas previstas no

plano de investimento da Sabesp.

2.8.2.1.

Obras constantes do plano de investimento da
Sabesp e obras finaciadas

Os custos relativos as obras previstas de afastamento de esgoto
estao listadas na Tabela 67.

Tabela 67 — Custo de obras previstas no Plano de Investimento

Item Obras Valor (RS x 1.000)
1 TS Emilio Carlos 420
2 CTS Jo3o Guide 63
3 CTS Pequia - ME 300
4 CTS Redencdo Da Serra 56
5 CT Planalto IV 500
6 CTS Granja | 965
7 CTCD6 363
8 cT3 200
9 CTS 2A 7.209
10 cT4 200
11 |CTS5 1.298
12 CT5 06 3.250
13 CTo 2.750

Fonte: Elaborada a partir de dados da Sabesp

283. Tratamento de esgoto

A seguir, na Tabela 68 observam-se 0s custos necessarios para
a ampliacao do volume de tratamento de esgoto para se alcancar a

universalizacao do servico no municipio de Carapicuiba.
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Tabela 68 - Custo das obras de tratamento de esgoto necessarias para a
universalizacao do servigo

Ano Ampliagao (1/s) Capacidade da Custo
ETE (m3/s) (R$/1.000)
2030 5.000 21,0 850.000

Fonte: SABESP

2.9. Resumo dos Investimentos

Para melhor visualizacdao dos custos previstos no horizonte de
atuacao do presente Plano, consolidam-se os custos na Tabela 69.
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Tabela 69 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo de 20 anos. (x1000)

Curto Prazo
Sistema Item 2.018 2.019 2.020 2021 2.022
Sistema Principal (ETES, Interceptores e Coletores) 1.507 6267 7544 8.815 6.246
Expansédo do Sistema de Coleta (redes e ligagbes) 4.576 4.671 4.463 3.928 4.730
ESGOTAMENTO
SANITARIO Lodo (Secagem) - - 590 593 714
Tratamento Terciario - - - - -
Renovacgdo de Ativos 829 1.296 1.800 2013 2079
Tabela 69 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo de 20 anos (x1000)
Meédio Prazo
Sistema ltem 2.023 2.024 2.025 2.026 2.027
Sistema Principal (ETEs, Interceptores e Coletores) 11.249 14733 1.920 3.535 3.196
Expanséo do Sistema de Coleta (redes e ligagdes) 5206 5323 5158 8684 5.898
ESGOTAMENTO
SANITARIO Lodo (Secagem) 1675 - 1.694 725 -
Tratamento Terciario - - - 1.393 1.856
Renovagéo de Ativos 2.147 2.216 2.285 2.340 2.394
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Tabela 69 - Resumo dos investimentos necessarios no periodo de 20 anos (x1000)

Longo Prazo

Sistema ltem 2.028 2029 2030 2.031 2.032| 2.033| 2034 2035 2036( 2037
Sistema Principal (ETEs, Interceptores e Coletores) 3.205 2170 560 263 - - 257 257 -

Expansao do Sistema de Coleta (redes e ligagoes) 9.115 9339 8504 4569 4624| 4684 4744 4622 3.691 3.729

ESGOTAMENTO
SANITARIO Lodo (Secagem) - - 1.685 723 - - - 2550 1.094 -

Tratamento Terciario 1.390 1759 2342 1759 - 1.393 1.861 1.399 - 958

Renovagéo de Ativos 2448 2.501 2554 | 2614 | 2674 | 2735| 2796 | 2858 | 2919 | 2979
208
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2.10. Desenho da rede de esgotamento sanitario do Municipio
de Carapicuiba e obras previstas na programacao da
SABESP
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3. DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS

Neste item serdao apresentados os projetos, programas e agoes
relacionados a macro e micro drenagem necessarias a minimizacgao
dos problemas de enchentes, inundagdoes e alagamentos. O sistema
de drenagem deve ser entendido como o conjunto da infraestrutura
existente em uma cidade para realizar a coleta, o transporte e o
lancamento final das 4daguas superficiais. Inclui ainda a rede
hidrogréfica e os talvegues. E constituido também por uma série de
medidas que visam a minimizar os riscos a que estao expostas as
populagdes, diminuindo os prejuizos causados pelas inundacdes e
possibilitando o desenvolvimento urbano de forma harmonica,
articulada e ambientalmente sustentavel.

O sistema pode ser dividido e classificado conforme
apresentado na Tabela 70:

Tabela 70 - Divisao do sistema de drenagem e classificagdao das medidas de
controle

Divisdo do sistema de drenagem

Microdrenagem Macrodrenagem

SGo  dispositivos  responsaveis  pelo
escoamento final das dguas pluviais
provenientes do sistema de
microdrenagem urbana.

S&o estruturas que conduzem as dguas
do escoamento superficial para as
galerias ou canais urbanos

E constituida pelos principais talvegues,
fundos de vales, cursos d'dgua,
independente da execucdo de obras
especificas e tampouco da localizagcdo
de extensas dreas urbanizadas, por ser o
escoadouro natural das dguas pluviais.

E constituida pelas redes coletoras de
dguas pluviais, pocos de visita, sarjetas,
bocas de lobo e meios-fios.

Classificagdo das medidas de controle

Estruturais Nado estruturais

~Quando se modifica o curso d'dgua. Quando se convive com o rio. neste
~ Neste caso estdo as medidas de controle  caso, enconfram-se medidas do tipo
~através de obras hidraulicas como « preventivas, tais como zoneamento de
barragens, diques e canalizacdo, entre . dreas de inundacdo, sistema de alerta
ouftros. ligada a defesa civil e seguros.
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O conjunto de medidas nao pode controlar totalmente as
inundacdes - elas sempre visam minimizar as suas consequéncias.
Para o controle de enchentes, inundagdes e alagamentos de forma
eficiente, torna-se necessaria a associacao de medidas estruturais e
nao estruturais, de modo que se garanta a populacao o minimo de
prejuizo possivel além de possibilitar uma convivéncia harmoniosa
com os cursos d'agua.

Especificamente em Carapicuiba, em virtude da intensa
ocupacao de APP, conforme diagnosticada no Plano Municipal de
Reducdo de Riscos, a convivéncia com o0s cursos d‘agua assume
riscos sendo inevitavel a desocupacao dessas areas. Assim, embora
haja necessidade de aprofundamento da discussao, seja por questoes
econdmicas, sociais, politicas ou ambientais, o PMSB define a
liberacdo da faixa de Area de Preservacdo Permanente como principal
programa a ser implantado pela Administragao Municipal.

3.1. Programa: Detalhamento das iniciativas em drenagem
urbana

O detalhamento serd a concretizacao do conjunto de diretrizes
gue determinarao a gestao do sistema de drenagem. O
detalhamento, dentro das possibilidades, priorizard as medidas nao
estruturais, incluirda a participacdo publica, serd definido por
compartimentos hidrograficos e por sub-bacias urbanas, sera
integrado com o Plano de Habitacao de Interesse Social, com o Plano
Municipal de Redugao de Riscos e com o Plano Diretor.

31.1. Objetivos

Ser o instrumento orientador da Administracao Municipal ndo sé
nas questdes pontuais, como inundagdes, mas também nas medidas
de macrodrenagem. Objetiva também minimizar o impacto ambiental
devido ao escoamento das aguas pluviais.

3.12. Atividades

1. Estudar os compartimentos Hidrograficos Carapicuiba e
Baixo Cotia, no ambito da Sub Bacia Pinheiros - Pirapora;
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2. Estudar as sub-bacias hidrogréaficas pertencentes aos limites
territoriais de Carapicuiba, considerando o mapa de risco ja
existente;

3. Estabelecer normas e critérios de projeto uniformes para os
compartimentos e bacias hidrogréaficas nos quais se insere o
Municipio de Carapicuiba. O PMSB recomenda a utilizagao
(em termos de metodologia e fonte de dados que poderao
ser adaptados para Carapicuiba) do “Manual de Drenagem
e Manejo de Aguas Pluviais: gerenciamento do sistema de
drenagem urbana”, editado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo (SMDU, 2012);

4. Identificar, a partir da verificacdo “in loco”, as areas que
possam ser preservadas ou adquiridas pelo Poder Publico e
apresentadas no Diagndstico do PMSB;

5. Inserir junto ao Plano Diretor do Municipio de Carapicuiba,
as faixas de APP de todos os cursos d’agua, como zonas de
fundos de vale e de varzeas de inundagao;

6. Valorizar o curso d’agua com sua integracdo na paisagem
urbana e fonte de lazer a partir de estudos e projetos que
permitam o reflorestamento;

7. Estabelecer critérios para implantacdo de medidas
necessarias, de acordo com os recursos disponiveis;

8. Articular o Detalhamento das Iniciativas em Drenagem
Urbana com o PMRR, PLHIS, Plano Diretor e PDAA da RMSP
e com as diretrizes para a mobilidade urbana do Municipio
de Carapicuiba;

9. Envolver a comunidade na discussao dos problemas e

proposicao de solugoes.
313. Custos

Os recursos necessarios a implantacdo do detalhamento de
iniciativas estdo sistematizados na Tabela 71 .
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3.2. Programa: Cadastramento Unico do Sistema de
Saneamento: CADUSS

Conforme diagndstico, a Prefeitura/SEMO nao dispde de
cadastro atualizado do sistema de macro drenagem e micro
drenagem. O PMSB de Carapicuiba, a exemplo da iniciativa do CAD
Unico da Secretaria de Acdo Social, determina que se implemente o
Cadastro Unico dos Servicos de Saneamento, CADUSS, de todas as
unidades constituintes dos sistemas de saneamento (agua, esgoto,
residuos e drenagem).

321. Objetivos

Subsidiar de forma continuada o processo de monitoramento,
bem como o processo de gestao (planejamento, regulagao e
fiscalizacao, prestacao dos servigcos e controle social) continuado.
Esse CADUSS integrara o sistema de informacdes municipais em
saneamento basico, SIMISA, e a base de dados do CIOESTE, para uso
compartilhado pelos municipios consorciados.

322. Atividades

1. Ser coordenado pela Secretaria Municipal de Obras, por
intermédio do DMSB, em articulagdao operacional com equipe
técnica estruturada no CIOESTE;

2 O CADUSS devera priorizar os 45 setores das areas de
riscos, por grau de risco (R4, R3, R2 e R1l), conforme
estabelecido no Programa Municipal de Redugao de Risco,
item 8 do relatorio principal;

3. O CADUSS devera priorizar os levantamentos cadastrais nos
assentamentos subnormais de acordo com a infraestrutura
constante do Anexo 8 do PLHIS;

4. O CADUSS devera priorizar as areas ocupadas em APP nas
quais todas as interferéncias deverao ser cadastradas;

5 O CADUSS devera priorizar as areas localizadas nos fundos
de vale, nas quais estao previstas obras de esgotamento
sanitario por parte da concessionaria;

6. O CADUSS deverd se utilizar dos cadastros da
concessionaria dos servicos de agua e esgoto e de outros
prestadores de servigos;
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7. A Administracdo Municipal

podera firmar convénio com

instituicoes de ensino de engenharia e arquitetura para
envolvimento de alunos e professores nas atividades

cadastrais;

8 O cadastro deverd ter duracao continuada;
9. O CADUSS devera delimitar as sub-bacias de contribuicao
pluvial para cada um dos cursos d’agua existentes no

Municipio de Carapicuiba.

323. Custos

Para a implantacdo do Cadastro Unico dos Servicos de
Saneamento, a estimativa de custos baseou-se no periodo necessario
para o cadastramento, estabelecido em 24 meses (28 em termos de
custos por considerar os meses de férias e décimo terceiro), dos
profissionais previstos na estruturacao do DMSB e no custo das horas
desses profissionais conforme o0s vencimentos estabelecidos em
(FIPE, 2015). Os valores encontram-se sistematizados na Tabela 71.

Tabela 71- Estimativas de custo do CADUSS

Fonte: Elaborado a partir de dados da FIPE

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

. Cédig Salario Encargo Valor N° Period
Profissional 0N o mensal s / horas/ o Valor ';'::Zal
Agente de FIPE (40%) hora més (més
fiscalizagao )
ambleatal 1 352205/2.063,012.888,2 | 14,4 | 200,00 |- 28,0 '80.869,60-80.869,6
Desenhista de 0 0 4 0 0
produto
(construgcao
civil) 1 262410 1.909,0 2.672,6 | 13,3 . 200,00 | 28,0 74.832,80 74.832,8
Topégrafo i 10 0 6 0 U :
Ajudante de
S5 1 312320, 2.477,0; 3.467,8 17,3 . 200,00 | 28,0 :97.098,40 97.098,4
: . 0 0 4 0 0
Assistente social
z 1717020 17139;0°1.594,6 7,97 200,00 28,0144.648,80.44.648,8
Veiculo 0 0 0 0
_Equipamentos =, 251605 .2.186,0 3.060,4 15,3 200,00 28,0 85.691,20 85.691,2.
Total f 0 0 0 0 0 f
1 50.000,00 50.000,0
0
1 100.000,0 60.000,0
0 0
493.140,
80
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3.3. Programa: Medidas Estruturais em Macro e Micro Drenagem

Execucdo de obras civis e de infraestrutura para a drenagem
urbana e manejo das aguas pluviais.
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33.1. Objetivos

Minimizar o impacto ambiental devido ao escoamento das
aguas pluviais.

332. Area dos aglomerados subnormais sistematizados no PLHIS

Este pardmetro apresenta uma valiosa contribuicdo para se
estimar os custos para a elaboracao dos projetos e execucao das
obras necessarias para a drenagem urbana.

Os aglomerados sub-normais foram quantificados em termos de
area ocupada, representando a soma de 2.889.510 m2, como pode
se observar na Tabela 72.

Para efeito de estimativa de custos de projetos e de obras sera
considerada a totalidade dessas areas e uma vez determinado um
custo por m2 para projetos e obras de drenagem e de micro
drenagem serd possivel estimar os custos total de projetos e obras
para as areas de aglomerados subnormais.

Tabela 72 - Propriedade dos aglomerados subnormais.

PROPRIEDAD N° N° DE AREA

E ASSENTAMENTO DOMICILIOS (M2)
S
MISTA 7 1.266 218.080
- PRIVADA 56 10.869 1.564.64
5
PUBLICA 79 8.567 1.028.62
6 1.426 78360
SEM
INFORMAGCAO
TOTAL GERAL 148 22.128 2.889.51
0

Fonte: PLHIS
333. Extensao de cursos d’agua em APP Ocupada

Conforme apresentado no diagndstico deste PMSB a partir de
base de dados existente (EMPLASA, 2007), foi realizado um
procedimento expedito de quantificagao das extensdes por tipo de
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ocupacao dos cursos d’agua de Carapicuiba, conforme sao
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apresentadas na Tabela 73. Esse parametro, a partir de uma dada
tecnologia de tratamento das margens desses cursos d’agua, nessas
extensOes, permitira a estimativa de custos dessa urbanizacdo.

Tabela 73 - Extens&o de cursos de cursos d’agua com Area de Preservacdo
Ocupada

Tipo de ocupagdo Extensdo de curso d’agua (km)
Area urbanizada - 21,13
Campo 6,81
Cdbdéird .................... 5o
Y — 355
. Equipamento urbano ‘ 2,03
Favela 4,45
IndUstria 0,41
~ Loteamento desocupado : 0,35
Movimento de terra exposto 5,32
Reflorestamento 0,24
Rodovia 0,43
Total geral 53,93

Fonte: I&T (Filocalia)

Para efeito da estimativa de custos serao desconsideradas as
ocupacdes em campo, capoeira, movimento de terra exposto,
reflorestamento e rodovia, em virtude de, a principio, ndo haver neles
ocupacOes de assentamentos subnormais; assim, a extensao total é
de 31,92 km.

334. Valores referenciais de custo de obras de micro drenagem

Como referéncia de custo para as obras de micro drenagem foi
considerado um projeto basico e executivo de uma bacia hidrografica
em zona urbana com area de drenagem de 1.543.770,99 m2.

Nela, foram projetados 11.074,75 m de galerias de aguas
pluviais (em tubos e aduelas de concreto), orcadas em R$
11.945.263,12. Os quantitativos e diametros das tubulagdes e
aduelas estao relacionados na Tabela 74.

Os valores desses servigos foram levantados a partir dos custos
do SINAPI, tendo sido considerados os seguintes servigos:
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Locacgoes;

Demoligoes de

pavimento; Escavacoes

mecanizadas

Tubulacdes em concreto armado nas classes adequadas;
Aduelas de concreto nos tipos adequados;
Tubulacdes em ADS (PEAD) para os ramais;
Bocas de lobo

Assentamento de

tubulagdes Reaterros

Reposicdes de pavimento

Tabela 74 - Extensdes de tubulagdes e aduelas para os precos referenciais

Diametros (mm) Extensao
(m)
@ 500 mm 6.812,81
@ 600 mm : 694,89
@ 700 mm | 244,14
@ 800 mm 535,66
@ 900 mm 535,34
@ 1000 375,33
mm
9 1100 541,67
mm
@ 2500 2,5x1,5 m 1.334,91
mm
Totais 11.074,75
gerais

Fonte: Elaborado a partir de dados SINAPI

A partir dessas informacdes os valores referenciais por metro
quadrado (m2) das obras de micro drenagem sao apresentados na
Tabela 75.

Tabela 75 - Custos referenciais em drenagem urbana (micro drenagem).

Area (m2) Valor (r$) R$/
| m?
1.543.770,99 11.945:263;12 7,74

Fonte: I&T (Filocalia)

335. Valores referenciais para obras de macro drenagem
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Especificamente em macro drenagem os precos referenciais
consideraram canais em secao aberta, executados na tecnologia em
gabiao (pedra rachao contida em caixas de tela de arame) conforme
secdo tipica indicada na Figura 26.

Da mesma forma, para levantamento dos quantitativos e pregos
foi considerada a mesma bacia hidrografica mencionada no item
anterior, na qual foram projetados 267,50 m de canais nesta
tecnologia, orcados em R$ 1.737.430,62. Nestes valores e
quantitativos, com precos levantados a partir do SINAPI, foram
previstos todos os materiais e mao- de-obra.

A partir dessas informacdes os valores referenciais por metro
das obras de macro drenagem sao apresentados na Tabela 76.

Tabela 76 - Custos referenciais em drenagem urbana (macro drenagem)

Extensao (m) Valor (r$) R$/
267,5 1.737.430,62 6.495,07
0

Fonte: I&T (Filocalia)
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Figura 26 - Secdo tipica de canais para valores referenciais

[e) I
X
J Ll
|
| Aterro compactado com
| material de boa qualidade
N |
? — = Py V, N
X777 7888 || BRI 57208
= 2 00 7] a 1 a®a (T T T T T TTTA T B
N - 2L -‘-'111112 HHHHH | HHHHHH W////////// 7 A §
/ a®als al®als
N /M%HHH:H:H: I H:H:H:HHH’_ 7, / : r‘./// g//v;; N
y & " ) .
= /A /A&‘J‘-/A 020%0%:° | 0202620 %!; ,I{ﬁ '1"1'1114 A-“l‘ ¢
M V, =828 = = H7, V,
’ r/A‘ A | 020500050! Z// :
a8z8z0z0020 atzezezezeze )
a®a020200 =000 00 a®a90200 or
n A‘ "‘H"‘HHH"‘HHH"‘HHH"‘H"‘HHHE]H’*HHHHH"‘HHH"‘HHH"‘HHHHH"‘H ; 4
'...‘. ‘.-A'..."‘.' ..4'.‘..
K jecdo Cgntrafor!
‘
MacTex? N 40/

Fonte: I&T (Filocalia)

336. Estimativas de custos das obras em micro e macro
drenagem

A partir das sistematizacdes apresentadas, as estimativas dos
custos das obras de macro e micro drenagem para o Municipio de
Carapicuiba sdo organizadas na Tabela 77.

Tabela 77 - Estimativa de custos das intervencdes necessarias

Area de assentamentos Valor unitario Custo das
Micro Subnormais (m2) (RS)/m2 obras (RS)
2.889.510 7.74 22.364.807,40
Exiensas de curses él;é'ét;d" T —rr— Cosio das
Macro em APP ocupada (m) (RS)/m obras (RS)
31.910 6.495,07 207.257.683,70
Totais 229.622.491,10

Fonte: I&T (Filocalia)
3.4. Programa: Projetos Basicos e Executivos

Viabilizar recursos para investimentos em drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais
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34.1. Objetivos

Execucao dos projetos basicos e executivos em conformidade
com as exigéncias dos o6rgaos financiadores. Paralelamente as
atividades cadastrais, deverdo ser executados os projetos basicos e
executivos em macro e micro drenagem para as areas priorizadas
pelo CADUSS e outras definidas pelo DMSB.

342. Atividades

Os projetos deverdo atender as exigéncias documentais dos
orgaos federais e estaduais relacionando:

1. Diagndsticos e Estudos de Concepcdo;
2. Projetos Basicos contendo:
a) Memoriais Descritivos;
) Memoriais de Calculo;
c) Memoriais de Quantitativos das Obras e Servigos
d) Orcamento em conformidade com o SINAPI;
e) Definicao das Bonificagbes e Despesas Indiretas;
f) Estudos Ambientais e Licenciamentos;
g) Posse do Terreno
h) Projetos Executivos
i) Planos de Trabalho

343. Custos

Os custos para elaboracao dos projetos basicos e executivos
foram estimados a partir de aliquota em relacdo a estimativa dos
valores das obras. Essa estimativa encontra-se sistematizada na
Tabela 78.
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Tabela 78 - Custos dos Projetos Basicos e Executivos

Area de bl Custos das
: assentament ipa :
Micro os unitario obras (Rr$) Projetos (1)
—-Subnormais (R3)/
Drenage (m2) o2
m B 22.364.807,40 | 1.118.240,37
2.889.510 4 :
Macro Extensao (m) (r$)/m Obra
Drenage 31.910 o 61495;07+207.257.683,70 - 10.362.884,19
m
Totais | 229.622.491,10 11.481.124,56

3.5. Programa: Gerenciamento de obras

O gerenciamento de obras é a atividade na qual o patrocinador
da obra, no caso o Poder Publico, delega ao gerenciador a
programacao, a supervisao, o controle e a fiscalizacao de um
determinado empreendimento de engenharia, reservando a
competéncia decisodria final e responsabilizando-se pelos encargos
financeiros da execucao do projeto. O gerenciamento é uma atividade
técnica de mediacdo entre o patrocinador da obra e seus executores,
visto que o profissional ou a empresa gerenciadora nao executa
materialmente o empreendimento, mas propicia a sua execugao,
indicando os meios mais eficientes e econdmicos para sua realizacdo.

35.1. Objetivo

Prestacdo de contas dos recursos publicos com correcao,
qualidade das obras e observancia aos objetivos de convénios.

352 Atividades

Preparar documentos técnicos, administrativos, financeiros e
juridicos necessarios a realizacao do empreendimento;
Assessorar as licitagdes e contratacoes de obras, servicos e
compras para o empreendimento;

Programar e coordenar os trabalhos de implantacao do
empreendimento;

Acompanhar as obras e servicos do empreendimento, para sua

completa e correta realizagao.
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Garantir as condigdes para aplicacao correta do conceito do
“dever de prestar contas”, que é decorréncia natural da
administracao como encargo de gestao de bens e interesses
alheios. No caso do administrador publico, esse dever se
alteia, porque a gestao se refere aos bens e interesses da
coletividade e assume o carater de um encargo para com a
comunidade.

353. Custos

Os custos para gerenciamento das obras contratadas foram
estimados a partir de aliquota em relacdo a estimativa dos valores
das obras. Essa estimativa encontra-se sistematizada na Tabela 79.

Tabela 79 - Estimativa dos Custos para Gerenciamento das Obras

. Areade

Valor Unitario; Custo da Obra | Gerenciamento

| assentamentos

MICRO _ (R$)/M2 (R$) de Obra (1)
DRENAGEM | Subnormais (M2)

2.889.510 7,74 22.364.807,40 1.565.536,52
| MACRO _ EXTENSAO (M) L R$)/M | OBRA \
. DRENAGEM 31.910 207.257.683, 4,145.153,67

) ALIQUGTA DE 7% EM RELACAO AO VALOR DAS OBRAS
TOTAIS 229.622.491,1 5.710.690,19
0

Fonte: I&T (Filocalia)

Excetuando-se as obras de canalizacdo do Cérrego Cadaval, em
andamento, ndo ha outros projetos de macro e micro drenagem cujos
custos devam ser apresentados neste Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Percebe-se que, diferentemente dos componentes dagua e
esgoto, para os quais ha um plano de obras em curso, a componente
drenagem urbana e manejo das Aaguas pluviais carece
substancialmente de projetos.

Assim, adotou-se de forma estimativa os custos de projeto,
bem como de obras, para atendimento as demandas pelos servigos
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de drenagem. Desta forma, considerando-se que 0Ss programas,
projetos e acdes para a drenagem urbana estao diretamente ligados
aqueles
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propostos no Plano Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) e
no Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR), foi a partir destes
planos que se estimaram os custos das intervengdes necessarias para
a solucao dos problemas relacionados ao sistema de drenagem
urbana e manejo de aguas pluviais do Municipio de Carapicuiba.

Para efeito de padronizacao adotou-se a nomenclatura utilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo
2010 para areas nao urbanizadas, aglomerados subnormais, ao invés
daquela adotada pelo PLHIS, assentamentos precarios.
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4. FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Conforme apontado no Diagndstico, a Prefeitura Municipal de
Carapicuiba ndo dispde de 6rgao especifico para a gestao dos servigos
de saneamento e suas fungbes (planejamento, regulagcdo e
fiscalizacao, prestacao dos servicosl). Mas, com uma populagao de
388.871 habitantes e esta inserida na maior Regiao Metropolitana do
pais, tendo problemas altamente complexos em relacdo a
assentamentos precarios, areas de risco e ocupacdao de APP, é
indispensavel a organizacdao, criacdo ou aparelhamento de uma
estrutura minima para a gestdao dos servicos de saneamento.

Em virtude das concessdes dos servicos de saneamento, como
é o caso do abastecimento de agua e esgotamento sanitario, cujo
contrato com a Sabesp estd em vias se findar; das terceirizagdes de
servicos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos, como por
exemplo, a coleta e destinacdo dos residuos sélidos urbanos, ou
ainda, das grandes licitacdes para obras de combate a enchentes e
inundacdes, como é o caso da urbanizacdo e canalizacao do coérrego
Cadaval, cria-se uma percepcao de que 0s servigos concessionados,
terceirizados ou licitados nao sao espaco de regulacao do poder
publico, ficando os mesmos, com a chancela de que sao de
responsabilidade dos prestadores de servicos.

No entanto, ndo é isto o estabelecido na legislagdo. A legislacao
balizadora do saneamento estabelece o papel dos titulares e que os
servicos de saneamento devem ser regulados, fiscalizados e,
principalmente, é imperativo que exista participacdo e controle social.

Se por um lado a lei do saneamento 11.445/2007 foi o mais
importante marco regulatério para os servicos de saneamento, por
outro, a caréncia de investimentos no fortalecimento institucional das
estruturas locais para o desempenho das funcbes de gestdo é regra
geral nas administracdes municipais.

Entretanto, como a titularidade precisa ser exercida, &
imprescindivel uma estruturacao adequada das secretarias envolvidas
na gestao dos servicos de saneamento, com as seguintes
caracteristicas:
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Aproveitamento de servidores existentes;

Contratagao de servidores apenas caso

necessario; Treinamento e capacitacdo desses

servidores;

Compilagao, revisao e atualizacdao das posturas relacionadas
a0 saneamento;

Criagao, discussao e divulgacao dos procedimentos de
fiscalizacao e controle pactuados e entre servidores e
sociedade;

Criacdo de estruturas minimas de fiscalizacdo (instalacoes,
equipamentos, veiculos);

Integracao das secretarias afins em relacao a fiscalizagdo
(finangas, procuradoria, obras);

Criacao de mecanismos de orientacao e educagao para
minimizar infragoes a legislacao;

Criacdo de receitas minimas e perenes para 0s servicos de
fiscalizacao e gestao;

Criacdo de estrutura minima de avaliacdo de projetos em
saneamento, fiscalizacdo de obras e prestacdao de servigos
em saneamento;

Desempenho de fungdes regulatérias.

O PMSB de Carapicuiba gerara uma agenda de inumeros
projetos, programas e acdes em saneamento e para tanto é
indispensavel a estruturacdo de um érgao capaz de geri-lo, avalia-lo
e monitora-lo, sempre a partir do controle social, caso contrario suas
metas, programas projetos e acgdes €, em decorréncia, a
universalizagao dos servigcos, poderao nao ser atingidas.

Com isso posto, este Plano Municipal define criar um
departamento municipal para cumprimento desta funcao especifica,
vital para um municipio com a dimensao populacional e complexidade
de problemas existentes em Carapicuiba.

4.1. Programa: Gestao e monitoramento do saneamento basico

A criacao do Departamento de Monitoramento do Saneamento
Basico (DMSB) na estrutura da Secretaria de Obras fornecera o
suporte politico e gerencial para a implantagdo e monitoramento do
PMSB tanto na esfera do aperfeicoamento da gestdo, em todas as
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suas
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dimensdes, quanto na melhoria cotidiana e rotineira da infraestrutura
fisica. Devera, no entanto ser apoiado, nas tarefas de gestdo, por
estrutura especifica a ser definida no CIOESTE, \voltada
exclusivamente ao suporte das competéncias dos consorciados, neste
tema. A estrutura técnica proposta por este PMSB ao CIOESTE esta
detalhada no Anexo 3 deste Capitulo.

41.1. Objetivos

O DMSB sera estruturado para monitorar e providenciar, em

conjunto com a estrutura especifica do CIOESTE, o desempenho das
funcbes de gestao dos servicos de saneamento (Lei 11445/2007)
como:
i) planejamento dos servicos de saneamento; ii) gestao do plano
municipal de saneamento basico e; iii) projetos. Sua estrutura sera
criada mediante lei especifica, sendo subordinado a Secretaria
Municipal de Obras (SEMO), o DMSB se relacionard com outras
secretarias, conforme ilustrado na Tabela 80.

412 Estrutura e Atribuicoes

A estrutura organizacional do DMSB sera definida no PMSB, e
exigira um ajustamento na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal, bem como a realizacdao de concurso publico e contratacdes
necessarias ao seu funcionamento. A Tabela 80 apresenta as
atribuicbes para as trés divisdes: 1) Planejamento e Projetos; 2)
Monitoramento e Gestao e, 3) Recursos (FUMSABI).
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Tabela 80- Quadro necessario para o Departamento de Monitoramento do Saneamento Basico

~ DMSB  PESSOAL = QTDE | ATRIBUICOES
- Dar andamento (direta ou indiretamente, em conjunto ou ndo com outras secretarias e prestadores
de servicos) ao detalhamento dos projetos, programas e agdes relacionados ao componente
drenagem urbana;
« Coordenar a relagdo com a equipe técnica do CIOESTE para elaboracdo de estudos de concepcdo e
Engenheir via’bilidade; projetos (memoriais descritivos, memoriais de calculo, especificacdes técnicas, pecas
Planejamento e o e/ou 1 graficas, estudos e licenciamentos ambientais, orcamentos, cronogramas) para os projetos,
Projetos . programas e agoes definidos pelo PMSB;
Arquiteto . . g C . x
» Providenciar documentagao técnica e institucional para instrugao de cartas consultas;
- Realizar palestras de divulgacao dos trabalhos de monitoramento e implantacdo do PMSB
junto a sociedade;
« Acompanhar a execucao de obras;
« Dirigir o departamento de monitoramento do saneamento basico
+ Desenvolver e implantar o SIMISA;
+ Atualizar indicadores (levantar informages necessarias, calcular indicadores, langamentos em
Divisdo de sistemas especificos como SNIS, revisar indicadores, propor novos indicadores);
. Gedgrafo 1 « Dar publicidade aos indicadores utilizando-se dos mecanismos de controle social (debates,
Monitoramento . A . A
consultas publicas, audiéncias, conferéncias, conselhos);
- Realizar palestras de divulgacao dos trabalhos de monitoramento e implantacao do PMSB
junto a sociedade;
« Gerir o fundo municipal de saneamento basico (FUMSABI);
+ Prestar conta dos contratos, convénios e termos de compromissos relacionados a prestacao dos
servigos
Divisao Contador 1 dg sa-neamento; - ‘ i . )
de « Fiscalizar os contratos relacionados a prestacao dos servigos de saneamentos (concessoes,
Financas terceirizagoes);
-—Realizar-palestras-de-divulgacdo-dos-trabalhes-de-moniteramento-e-implantacdo-do-PMSB
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413. Custos

Os custos para implantagao e manutencao do DMSB foram
estimados a partir da previsao dos profissionais e vencimentos
apresentados na Tabela 81 . A partir da audiéncia publica que
analisara o Plano Municipal de Saneamento de Carapicuiba, a
Administracdo Municipal encaminhard projeto de Lei a Céamara
Municipal, para criacao do Departamento de Monitoramento do
Saneamento Basico.
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Tabela 81 - Custos de Implantacdo e Manutencdao do DMSB

Y S T RERSes [VASRSE e i T

b ] o £

 PROFISSIONAL N 2mes | meenor aaemer | mope | N UOMBYMS  (ues)  se.meoss | 1.1Ame3p64
ENGENHEIRO CIVIL OU v

'ARQUITETO 1 25130 3.092,00  4.328,80 21,64 200 13 56.274,40 = 1.125.488,00
GEOGRAFO >

SEmES o 1 25221 3.345,65 _ 4.683,91 23.42 200 13 60.890,83 . 1.217.816,60
~ CONTADOR 0

TOTAL 173.294,21 3.465.884,2

4

Fonte: Elaborado a partir de dados da Prefeitura Municipal de Carapicuiba

DADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA - 2013
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42. Programa: Modernizacao da Gestao Administrativa
das Secretarias Afins

Na Tabela 80 foi apresentada a proposta de
estrutura administrativa para sediar o DMSB.

Este programa (4.2) e seus subprogramas sdo destinados a
modernizacao de acoes dessas secretarias mediante revisao dos
procedimentos de cada um dos servicos prestados; revisao da
legislagdo pertinente ao saneamento (regimentos, portarias,
decretos, leis); treinamento e capacitacao dos servidores;
organizacdao das equipes de servigos; instituicdo de conselhos de
gestao e edicao do guia dos servicos de saneamento. Os custos desse
programa e subprogramas estao sistematizados na Tabela 82.

Os objetivos deste programa sao:

Melhorar a qualidade dos servicos prestados

Viabilizar a participacao do servidor na melhoria da qualidade
dos servicos prestados

Orientar a populacao em relacdo aos servicos prestados pela
Administragao Municipal

A seguir observam-se os subprogramas atrelados ao programa
“Modernizacao da gestao administrativa das secretarias afins”.

421. Melhoria da prestacao dos servicos de saneamento

Levantamento em conjunto com os servidores dos servigos
(diretos ou indiretos) prestados pelas secretarias, a partir da leitura e
sistematizacao dos procedimentos e/ou processos existentes, com o
objetivo de avaliar, revisar e melhorar a prestacao desses servicos,
considerando:

a. Forma do registro da solicitacao dos servicos;

b. Canais de comunicacdo entre as secretarias e os municipes
para a solicitacao dos servicos;

c. Grau de conhecimento dos municipes em relacdo aos
servigos prestados;

d. Qualidade dos servicos prestados;
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e. Grau de satisfacdao do atendimento e da prestacao dos
Servigos;

f. Taxas, tarifas ou outras cobrancas para a prestacao dos

Servicos;

Documentos exigidos para a prestacao dos servicos;

Custos reais para a prestacdao dos servicos;

i. Prazo para a prestacao dos servicos;

j.  Integracao entre as secretarias envolvidas na prestagao dos
servigos;

k. Grau de informatizagao e controle da prestacao dos servicos
(banco de dados, planilhas, relatorios).

o Q

422. Modernizacao da legislacao

Compilagao da legislagao municipal relacionada e correlata
aos servicos de saneamento; definindo sumario executivo
que sistematize o tipo da norma (regimento, resolugao,
portaria, decreto, lei), o numero, data, dispositivos que
geram infracdes, prazos de notificacdo, valores das
penalidades, entre outras informacoes;

Apresentacao de relatério circunstanciado para leitura da
Procuradoria Geral do Municipio a respeito das principais
alteragoes as legislagoes.

423. Treinamento e capacitacao dos servidores

Rodizio;

Estagios

;

Visitas técnicas a organizagoes;

Formacao de grupos multiprofissionais para discussao

técnica; Leitura de documentacdao e leis
referentes ao servico, orientada por

servidor mais experiente;

Reunides periddicas dos chefes com suas equipes para
discussao e solugao de problemas;

Realizacdao de cursos internos e envio de funcionarios a
instituicbes de ensino para frequentarem cursos intensivos ou
palestras;

Contratacdo de instituicoes que oferecam cursos a distancia
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via correio ou internet.
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424. Organizacao do trabalho

Definicao de encarregados;

NUmero de funcionarios por

equipe; Veiculos, maquinas e

equipamentos;

Sistema de emissao de ordem de servigos e controle da
execucao de servigos por especialidade.

425. Gestao e qualidade

Avaliar a situacao atual dos servicos prestados com
diagndsticos em conjunto com os servidores, sistematizando
os problemas encontrados e o que é necessario realizar para
a melhoria dos servigos prestados por estas secretarias;
Estabelecer metas para a melhoria da qualidade dos servigos;
Avaliar a prestacao dos servicos a partir de calendario de
reunioes mensais entre secretario, diretor do

DMSB, encarregados de servicos e conselheiros da
Camara de Saneamento Basico estabelecida no COMDEMA.

4246. Guia de Prestacao dos Servicos

Informacdes sobre o protocolo (localizagdo, horario de
funcionamento, telefones, endereco eletrénico);

Documentos necessarios para a solicitacao de

servicos; Tipos de servicos prestados;

Valores cobrados;

Previsao de

atendimento;

Manual de prestacao dos servicos;

43. Programa: Regulacao e Fiscalizacao dos Servicos de
Saneamento

O Consoércio Intermunicipal da Regidao Oeste Metropolitana de
Sao Paulo, ou simplesmente CIOESTE, € uma associacdao publica
formada pelas cidades de Barueri, Carapicuiba, Cotia, Itapevi,
Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e Santana de Parnaiba, parte

da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, porém com identidade prépria.
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A sigla vem do préprio nome do consércio. De acordo com a Lei
Municipal 4.611 de 12/11/2013 que o criou, tem-se em sua clausula
34, § 20 que:

“fica o Consorcio Intermunicipal Oeste autorizado a receber a transferéncia
do exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, a
regulagao e a fiscalizacdo de servigos publicos, mediante lei especifica”.

Esta definicdo estd em conformidade com o art. 15 da Lei
11.445/2007, que estabelece:

“na prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacao e fiscalizagdo poderao ser exercidas”:

II - por consoércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
servicos.

43.1. Objetivo

Exercer as fungdes de regulagao e fiscalizacao dos servicos de
saneamento.

432. Atividades

A partir dessas autorizagdes legais, o PMSB define, a partir de
lei especifica a ser elaborada, que o CIOESTE seja a entidade
fiscalizadora e reguladora dos servicos de saneamento no Municipio
de Carapicuiba.

Tdo logo seja realizada a audiéncia publica, que analisara o
Plano Municipal de Saneamento de Carapicuiba, a Administracao
Municipal encaminhard Projeto de Lei a Camara Municipal de
Carapicuiba, para delegar as fungdes e competéncias de fiscalizagao e
regulagao ao CIOESTE. Pelo prazo de 01 ano, contado a partir da
aprovacdo da lei de criagcdao do DMSB, este departamento auxiliara a
estruturacao do CIOESTE para o exercicio das funcdes de regulagao e
fiscalizacao dos servicos de saneamento. O PMSB define que as taxas
pela prestacao desses servicos sejam oriundas de percentual em
relacdo ao montante das tarifas de dgua e esgoto cobradas pela
concessionaria, a razao de 0,5% mensais.

) 235
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

433. Custos

Os custos desse programa, por ser o CIOESTE o responsavel e
remunerado para esta finalidade, ndao serao incluidos no PMSB.
Entretanto, conforme mencionado, o DMSB auxiliard a estruturacao
do CIOESTE, por intermédio de seu corpo técnico.

44. Programa: Controle social

O DMSB prestard assisténcia aos trabalhos desenvolvidos no
COMDEMA, como explicitado a seguir:

44.1. Objetivo
Exercer as fungdes de controle social do PMSB.
442. Atividades

Desempenhar as fungdes de interlocugao entre o governo, os
prestadores de servigos e sociedade mediante a realizagao da
agenda dos mecanismos de controle (debates, consultas
publicas, audiéncias, conferéncias, conselhos) proposta pela
PMSB;

Desempenhar as fungdes de interlocucao entre a
administracao municipal, o CIOESTE e a sociedade;

Participar das reunidoes dos conselhos (COMDEMA, Saude,
Orcamento Participativo) a partir de pautas que exijam a
participacao desses colegiados, bem como, divulgacao das
informacdes relacionadas a divulgacao do PMSB;

Realizar palestras de divulgacao dos trabalhos de
monitoramento e implantagdao do PMSB junto a sociedade.

443. Custos

Os custos desse programa, por ser o COMDEMA 6érgao colegiado
existente e ndo remunerado, ndo serao incluidos no PMSB.
Entretanto, conforme mencionado, o DMSB auxiliara, com o
fornecimento de
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informacgoes relevantes, a execucao das atividades do COMDEMA por
intermédio de seu corpo técnico.
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Tabela 82 - Custo estimativo do programa de modernizacdao das secretarias atuantes no PMSB

a 1 das secr tarias afins

Mo lerniza

Céd.

Encargos

Valor da

NoO

Periodo

Programas, projetos e acoes Profissional . td Salari . Valor
9 pro) s Fipe Q o (40%) hora (r$/h)  horas/ (més) (%)
més
Melhoria da prestagao dos
orla da prestag Instrutor | 233210 | 3,0 | 3.148,0 | 4.407,2 22,036 20 12 158.659,2
SCI VI\_.,.UD 0 0 0 0 0
Mudci‘l"iZal,au da Ecglaiqgau f'—\d‘\/ugadu 241020 1,0 4:412;0 6:176;8 30,884 20 12 741215660
0 0 0
Treinamento e capacitagao
d : psicologo 251540 170 2.772,0 37880;8 19,404 20 12 46.569,60
os servidores
0 0 0 0
Organizacao do trabalho Instrutor 233210 1,0 3.148,0 4.407,2 22,036 20 12 52.886,40
0 0 0 0
Gestdo e qualidade Instrutor 233210 1,0 3.148,0 4.407,2 22,036 20 12 52.886,40
0 0 0 0
Guia-—-de——prestagdo ——dos--Redator.de
. manuai 261530 1,0 3.113,0 4.358,2 21,791 20 12 52.298,40
servicos n n 0 n
S 0 0 0 0
técnicos
Regulacao e fiscalizagao CIOESTE 0,00
Controle social COMDEMA 0,00
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5. RESUMO DOS PROJETOS, PROGRAMAS E ACOES

Conforme pode ser observado na Tabela 83 a Tabela 86, foram
propostos neste Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio
de Carapicuiba a implantacdao de 4 programas, distribuidos em 22
projetos, programas e agoes.
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Tabela 83 - Programas, projetos e acdes para Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais.

- COMPONENTE

'SE

Ja

COD

PROGRA

Drenagem Urbana E Manejo Das Aguas Pluviais

MAS

1. Programa Municipal de Drenagem Urbana

Detalhamento das

' PROJETOS E ACOES CARACTERISTICAS

O Programa “Detalhamento das iniciativas em drenagem urbana” sera a concretizagdo do conjunto
de diretrizes para a gestdo do sistema de drenagem. Dentro das possibilidades priorizara as

Gerenciamento

PAO1 ! iniciativas em | medidas ndo estruturais, incluird a participagdo publica, serda definido por compartimentos
drenagem urbana hidrograficos e definido por sub-bacias urbanas, serd integrado com o Plano de Habitacdo de
Interesse Social, com o Plano Municipal de Reducdo de Riscos e com o Plano Diretor. , ,
C Conforme diagndstico, a SEMO nao dispde de cadastro atualizado do sistema de macro drenagem e
i Cadastramento - . S . . o
P micro drenagem. O PMSB Carapicuiba, a exemplo da iniciativa do CAD Unico da Secretaria de Agao
PAO2 | Unico ‘_10 Social, define que se realize um cadastro do sistema de saneamento, de todas as unidades
1 Sistema de constituintes dos sistemas de saneamento (dgua, esgoto, residuos e drenagem), facilitando as |
Saneamento . atividades de planejamento e projeto.
: CADUSS :
PAO3 | Medidas : Executar obras civis e de infraestrutura para a drenagem urbana e manejo das aguas
estruturais em
macro e micro . pluviais. Diagndsticos e Estudos de Concepgéo;
drenagem Memoriais Descritivos;
Memoriais de Calculo;
Memoriais de Quantitativos das Obras e
PAO4 Servigos Orgamento em conformidade com o
) . SINAPI; Definicao das Bonificacdes e Despesas
Projetos Basicos e . Indiretas; Estudos Ambientais e
Executivos . Licenciamentos;
Projetos
Executivos
PAOQOS5S

O gerenciamento de obras é a atividade na qual o patrocinador da obra, no caso o Poder Publico,
delega ao gerenciador a programacgao, a supervisao, o controle e a fiscalizagdo de um determinado

das obras ;
projetadas
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empreendimento de engenharia, reservando a competéncia decisoria final e responsabilizando-se
pelos encargos financeiros da execucdo do projeto.
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Tabela 84 - Programas, projetos e acdes para Abastecimento de Agua.

DIAGNOSTICO E DIRETRIZES

SE COD. | PROJETOSE ACOES
R AMAS Além do atendimento ao crescimento vegetativo e da substituicdo usual de redes, ramais e
hidrometros,
Ampliacdo e (SAM).
substituicao de
- PAO6 redes de 3agua,
3 ligacGes e
< hidrémetros.
o o)
< )
2 o
® S Distribuicao
i) &
o | © ;
c o o
g Z PAO7 Ampliacao e
S 2 substituicao de
_'q;) ) radeac.a. liaacaec
8 _O rcuco o II\_-’(:\_,U\.J
2 g Aglomeragoes
Subnormais
3 2 PAOS
(0] a Ampliagao da
% B reservagao
= 8 (Sabesp).
o PAQO9
o) Ampliacao da
= reservagcao (PMSB
N Ca)
PA10 Adequacao do
Sistema Adutor

Metropolitano
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Carapicuiba tem as

seguintes
particularidades,
consideradas na
definicdo das obras
necessarias na
distribuicdo: (i) a
rede de &gua ¢é
constituida, entre

outros materiais, por
tubulacoes de
cimento amianto e

ferro galvanizado,
que devem ser
substituidas com a
maior celeridade

possivel; (ii) apesar
de possuir um indice
de atendimento pelo

sistema de
abastecimento de
agua de 91%, o
municipio possui
aglomerados
subnormais
atendidos através de
tubulacoes
improvisadas,
executadas pelos
proprios moradores,
com materiais
inadequados, que
devem, igualmente,

4

E necessario
ampliar a
capacidade do
centro de
reservagao Vila

Dirce, incluidos no
plano de obras da
Sabesp.

Diversas
intervencgdes foram
indicadas na

revisao do PDAA
da RMSP (2004).
Mesmo com a
breve alteracao da
matriz de producao
de agua do
sistema integrado,
essas intervencdes
sao necessarias
para garantir a

ser substituidoscra o s\ REFESEA o

flexibilidade do sistema. A Sabesp, em seu plano de obras contempla algumas dessas intervencgoes.
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Tabela 85 - Programas, projetos e acdes para Esgotamento Sanitario

COMPONENTE

SE COD | PROJETOS E ACOES DIAGNOSTICO E DIRETRIZES

PROGRAMAS Ampliacdo de

redes coletoras e
ligagOes de esgoto
PA11 | e substituicdo de
coletores com

O indice de cobertura por rede de esgoto é de 80%. Para que se atinja a universalizagdo é necessaria
ampliacdo da coleta, além do atendimento ao crescimento vegetativo. Em funcdo da implantagdo de
redes coletoras em aglomerados subnormais, o prazo adotado no presente plano para a

Ampliacdo dos
coletores troncos
(recursos do

PA13

a
o g
o O
T 2
o o >
2 € o universalizagdo da cobertura é 2035.
0 o g desempenho
c O N -
S E 5 comprometido.
(%] O ©
g g 3 Afastamento -
g o O Ampliacao dos Os emissarios e interceptores que atendem Carapicuiba ja estdo implantados. As principais obras de
o % g PA12 | coletores troncos implantacdao de Coletores Troncos, necessarias a universalizacdo do afastamento, estdo previstas no
= -+ . ~ .
= 8 o (plano de obras da | conjunto de obras que serao executadas com recursos federais (OGU) e no Plano de Obras da Sabesp.
< O
0 < 4 Sabesp)
o 9
o 8 Afastamento -
O &
O o
™

PAC)
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Tabela 86 - Programas, projetos e agdes para Fortalecimento Institucional.

cODIG

COMPONENTES =~ -
E PROGRAMAS o PROJETOS E ACOES DIAGNOSTICO E DIRETRIZES
PAl14 | Monitoramento de saneamento
bdsico — DMSB
PA15 Melhoria na prestagdo dos
servicos de saneamento
©
C
-§ PA16 { Modernizacdo da legislacdo
G o . W
(—‘; 0 PA17 Trepgmen’ro & capacitacdo dos O DMSB exigird um ajustamento na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, bem
= 8 SEvIgores como a readlizacdo de concurso publico e contratacdes necessdrias ao seu
o .
£ < PA18 | Organizagao do trabalho funcionamento.
0
0]
O PAI? | Gestao e qualidade
)
- PA20 ' Guia da prestacdo dos servicos
PA21 | Regulacdo e fiscalizacdo
PA22

Controle social

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

243




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

6. ACOES EMERGENCIAIS E CONTINGENCIAIS

O Capitulo IV da Lei 11.445/2007 prescreve que O
planejamento dos servigos de saneamento basico devera contemplar
as acdes para emergéncias e contingéncias.

Basicamente, a emergéncia trata de situacdo critica,
acontecimento perigoso ou fortuito incidente, caso de urgéncia,
situacdo moérbida inesperada e que requer tratamento imediato; ja a
contingéncia é qualquer evento que afeta a disponibilidade total ou
parcial de um ou mais recursos associados a um sistema, provocando
em consequéncia, a descontinuidade de servicos considerados
essenciais.

As acOes para emergéncias e contingéncias buscam destacar as
estruturas disponiveis e estabelecer as formas de atuacdo dos 6rgdos
operadores, tanto de carater preventivo como corretivo, procurando
elevar o grau de seguranca e a continuidade operacional das
instalagdes afetadas com os servigos de saneamento.

Na operacao e manutencao dos servicos de saneamento
deverao ser utilizados mecanismos locais e corporativos de gestao, no
sentido de prevenir ocorréncias indesejadas através do controle e
monitoramento das condicbes fisicas das instalacdes e dos
equipamentos, visando minimizar ocorréncia de sinistros e
interrupgdes na prestacao dos servicos.

Em caso de ocorréncias atipicas, que extrapolam a capacidade
de atendimento local, os 6rgaos operadores deverao dispor de todas
as estruturas de apoio (mao de obra, materiais e equipamentos), de
manutencao estratégica, das areas de gestao operacional, de controle
de qualidade, de suporte como comunicacdao, suprimentos e
tecnologias de informacao, dentre outras. A disponibilidade de tais
estruturas possibilitara que os sistemas de saneamento basico nao
tenham a seguranca e a continuidade operacional comprometidas ou
paralisadas.

As acOes de carater preventivo, em sua maioria, buscam
conferir grau adequado de seguranca aos processos e instalagoes

) 243
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

operacionais, evitando descontinuidades nos servicos. Como em qualquer atividade, no entanto, existe a
possibilidade de ocorréncia de situagdes imprevistas.

As obras e os servicos de engenharia em geral, e as de saneamento em particular, sao planejados
respeitando-se determinados niveis de seguranca, resultantes de experiéncias anteriores e expressos em
legislacdo e normas técnicas especificas.

Ao considerar as emergéncias e contingéncias, foram definidas, de forma conjunta, acdes e alternativas
gue o executor devera levar em conta no momento de tomada de decisdo em eventuais ocorréncias atipicas, e,
ainda, foram considerados os demais planos setoriais existentes e em implantacdo, que devem estar em
consonancia com o PMSB, além de destacar as acOes que podem ser previstas para minimizar o risco de
acidentes, e orientar a atuacao dos setores responsaveis para controlar e solucionar os impactos causados por
situacOes criticas ndo esperadas.

A seguir na Tabela 87 a Tabela 89
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Tabela 87 - Emergéncias e Contingéncias: Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais

EMERGENCIAS E

CONTINGENCIAS

OCORRENCIAS

Inexisténcia ou ineficiéncia da rede de drenagem urbana

ACOES
Verificar o uso do solo previsto para regido. Comunicar ao setor de
planejamento a necessidade de ampliagdo ou correcdao da rede de

Presencga de esgoto, lixo e entulho nas galerias de aguas
pluviais e cursos d’agua;

drenagem.
Comunicar ao setor de fiscalizagdo sobre a presenca de mau cheiro ou lixo.
Aumentar o trabalho de conscientizacdo da populacdo sobre a utilizacdo

Presenca de materiais de grande porte, como carcacas de

dos canais de drenagem.
Comunicar a Defesa Civil sobre a ocorréncia. Aumentar o trabalho de

eletrodomésticos, moveis ou pedras.

Assoreamento de bocas de lobo, bueiros e canais.

conscientizacao da populacao sobre a utilizacao dos canais dé drenagem.
Comunicar a Secretaria de Servigos Urbanos sobre a ocorréncia. Verificar se

SituacGes de alagamento, problemas relacionados a micro
' drenagem.

0s intervalos entre as manutengdes periodicas se encontram satisfatorios.”
Deve-se mobilizar a Secretaria de Servicos Urbanos para realizacdo da
manutencdo da micro drenagem. Acionar a autoridade de transito para que |
sejam tracadas rotas alternativas a fim de evitar o agravamento do
problema.
Acionar um técnico responsavel designado para verificar a existéncia deé
risco a populagdo (danos a edificagbes, vias, risco de propagagdo de
doencgas, etc.). Propor solugbes para resolucdao do problema, com a

Inundagdes, enchentes provocadas pelo transbordamento de

participacdodapoputacdo e informando—a mesma sobre a importancia de
se preservar o sistema de drenagem.

O sistema de monitoramento deve identificar a intensidade da enchente e
acionar as radios locais. Comunicar a Defesa Civil para verificagcdo de danos

rios; cOrregos ou-canais de drenagen:
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e-riscos—a-poputagdo.—Comunicar-o—setor-de—assisténciasocial-para-que
sejam mobilizadas as equipes necessarias e a definicdo de eventuais.
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Tabela 88 - Emergéncias e Contingéncias: Sistema de Abastecimento de Agua

Falta de  agua
generalizada

Falta de agua '
- parcial ou

. localizada

ORIGEM

Inundacao das captacdes de agua com danificacao de
equipamentos eletromecéanicos e estruturas
Solapamento de apoios de estruturas com
arrebentamento da adugdo de agua bruta

Interrupgdo prolongada no fornecimento de energia
elétrica nas instalagbes de produgao de agua
Vazamento de cloro nas instalagdes de tratamento de
agua

Qualidade inadequada da agua dos mananciais Acdes
de vandalismo

Interrupcao temporaria no fornecimento de energia
elétrica nas instalagbes de produgdo de agua
Interrupcao no fornecimento de energia elétrica em
setores de distribuicdo

Danificacdo de equipamentos de estagbes elevatorias
de agua tratada

Danificacdo de estruturas de reservatérios e
elevatdrias de agua

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Verificacdo e adequacdo de plano de acdo as
caracteristicas da ocorréncia

Comunicacao a populacao, instituicdes, autoridades,
defesa civil e SABESP

Comunicacao a policia militar

Comunicagdo a operadora em exercicio de energia
elétrica

Deslocamento de frota de caminhdes tanque
Controle da agua disponivel em reservatorios
Reparo das instalagdes danificadas

Implementacdo de rodizio de abastecimento

caracteristicas da ocorréncia

Comunicagdo a populacéo, instituicbes, autoridades e
Sabesp

Comunicagdo a Policia

Comunicagdo a Operadora em exercicio de energia
elétrica

Deslocamento de frota de caminhdes tanque

Reparo das instalagdes danificadas
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Tabela 88 - Emergéncias e Contingéncias: Sistema de Abastecimento de Agua (continuacdo)

Contaminacdo da
agua

' ORIGEM

Intermiténcia no abastecimento aumenta a frequéncia
de ocorréncias de inconformidades da qualidade da
agua;

Existéncia de vazamentos ndo visiveis que permitem a
entrada de agua contaminada na rede;

Ocorréncias de obstrucdo de redes ou ramais de
esgoto, 0 que gera a extravasao de esgoto e a
saturacao do solo nas proximidades.

; A Sabesp possui “Plano de Contigéncia” que atende
a ocorréncia. De uma forma geral temos as seguintes
atividades basicas:

Comunicagao aos clientes atingidos;

Descarte da agua contaminada armazenada no
reservatorio domiciliar;

Conceder desconto na conta do volume
correspondente ao descarte de agua contaminada;
Fechamento da rede até que o problema seja
resolvido;

Fornecimento de agua por caminhdes pipa para a
lavagem do reservatério domiciliar e tubulagbes e
posterior suprimento da demanda das economias
atingidas;

Pesquisa na rede para a identificacdao da origem do
problema;

Realizacdo de coletas de amostras (no retorno da
agua, apos a intermiténcia), para verificacdo de

sua qualidade.

Este procedimento deve ser priorizado por envolver
risco de transmissdo de doencas hidricas (questdo de
salde publica).

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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Tabela 89 - Emergéncias e Contingéncias: Sistema de Esgotamento Sanitario

OCORRENCIA

Extravasamento de
esgoto em ete por
paralisacao do
funcionamento
desta unidade de
tratamento

Interrupcdo no fornecimento de energia elétrica nas
instalagdes de bombeamento

Comunicar a concessionaria a interrupgdo de energia |
Acionar gerador alternativo de energia |
Instalar tanque de acumulagao do

esgoto
extravasado

Danificagdo de equipamentos eletromecéanicos ou
estruturas

Comunicar a concessionaria e a defesa civil
Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental os
problemas com os equipamentos e a possibilidade de
ineficiéncia e paralisacdo das unidades de tratamento
Instalar equipamento reserva

AcoOes de vandalismo

Comunicar a concessionaria e a defesa
civil Comunicar o ato de vandalismo a
policia local Executar reparo das

Extravasamento de
esgoto em estacoes
elevatodrias

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas
instalagdes de bombeamento

instalagoes danificadas

Comunicar a concessionaria e a defesa
civil Acionar gerador alternativo de energia

Danificagdo de equipamentos eletromecéanicos ou
estrutura

Instalar tanque de acumulagao do esgoto

Comunicar a concessionaria e a defesa civil
Comunicar aos o6rgaos de controle ambiental os
problemas com os equipamentos e a possibilidade de

AcoOes de vandalismo

ineficiéncia e paralisagdo das unidades de tratamento
Instalar equipamento reserva
Comunicar a concessionaria e a defesa

civil Comunicar o ato de vandalismo a
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policia local Executar reparo das
instalacdes danificadas
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OCORRENCIA ORIGEM ACOES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA
.. Executar reparo de area danificada com urgéncia

Desmoronamento de taludes ou paredes de . Sinalizar e isolar a area

canais . Executar reparo da area danificada com urgéncia

Rompimento de . o .
| tp ; Comunicar aos 6rgaos de controle ambiental sobre o
coletores . )
! rompimento em alguma parte do sistema de esgoto

interceptores e - . . N ‘
. p ErosSes de fundo de vale Comunicar as autoridades de transito sobre o |
emissarios . .
| rompimento da travessia

A M
Rompimento de pontos para travessia de veiculos

Executar reparo da area danificada com urgéncias

Comunicar a concessionaria e a SEHAB
| Isolar o trecho danificado do restante da rede com o
Obstrugao de coletores de esgotos objetivo de manter o atendimento das areas ndo
afetadas pelo rompimento
Executar reparo das instalacdes danificadas

; Comunicar a concessionaria e a secretaria de
Ocorréncia de retorno desenvolvimento urbano e habitagdo

de esgoto nos imdveis . Executar trabalhos de limpeza e

; desobstrucdo Executar reparo das

instalacdes danificadas Comunicar a

vigilancia sanitaria

Ampliar a fiscalizagdo e o monitoramento das redes de
esgoto e de captacdo de aguas pluviais com o objetivo
de identificar ligacbes clandestinas, regularizar a

Lancamento indevido de aguas pluviais na rede
coletora de esgotos

situacdo e implantar sistema de cobranca de muita;
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Tabela 89 - Emergenaas e Contingéncias: Sistema de Esgotamento Sanitario (cont.)

OCORRENCIA ORIGEM A(,'OES PARA EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Comunicar a vigilancia san|tar|a

Promover o isolamento da area e contengao do residuo |
com o ObJetIVO de reduzir a contammagao

Rompimento, extravasamento, vazamento e/ou

o o A caminhdo limpa fossa, encaminhando o residuo para a
infiltragcao de esgoto por ineficiéncia de fossas ‘

estacao de tratamento de esgoto
Exigir a substituicdo das fossas negras por fossas
sépticas e sumidouros ou ligacdo do esgoto residencial
Vazamentos € a rede publica nas areas onde existe esse sistema
colntaminagaoh’d de . Comunicar a VlgllanC|a Sanltarla e Sabesp
23 o,leﬁg(l')?o fréégﬁg Implantar programa de orientagdo quanto a
por fossas Construgdo de fossas inadequadas e ineficientes necessidade de adogdo de fossas sépticas em
substituicdo as fossas negras e fiscalizar se a
substituicdo esta acontecendo nos prazos eX|g|dos
- Comunicar a Vigilancia Sanitar
Ampliar monitoramento e fiscalizacdo destes
equipamentos na area urbana e na zona rural,
principalmente nas fossas localizadas préoximas aos
cursos hidricos e pontos de captacdo subterrdnea de
agua para consumo humano

Inexisténcia ou ineficiéncia do monitoramento
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é6.1. AcOes Emergenciais e Contingenciais
Decorrentes daCrise Hidrica

Tendo em vista a atual crise de abastecimento hidrico ocorrente
em toda Regiao Metropolitana e, notadamente, nas regides
abastecidas pelo Sistema Cantareira, ao qual o abastecimento de
agua do Municipio de Carapicuiba € totalmente submisso, sao
indicadores das acdes emergenciais e contingenciais especificas de
aplicacdo imediata para o enfrentamento da crise hidrica no territério
municipal.

Estas acdes, ordenadas conforme o papel dos agentes
envolvidos ja consideram o papel a ser cumprindo pelo Cioeste -
Consorcio Intermunicipal da Regido Oeste Metropolitana de Sao
Paulo.

a Acdes de competéncia da Prefeitura Municipal de
Carapicuiba como titular do servigo publico:

Determinar, por meio de decreto, a reducao de consumo
dos proprios municipais;

Exigir da Sabesp solucdo para oferta continua de dgua em
escolas, hospitais e UBS;

Solugao preventiva para locacao de caminhdes pipas
visando atendimento emergencial de escolas, hospitais, UBS
e outros, a ser ativada caso a Sabesp nao garanta o
abastecimento de dgua nestes locais;

Solucao preventiva para abertura de pogos artesianos em
alguns préprios publicos que permitam abastecer
emergencialmente as escolas, hospitais, UBS e préprios
municipais, a ser ativada caso a Sabesp nao garanta o
abastecimento de agua;

Contratacdao e abertura de rede de pogos profundos e
instalacao de chafarizes municipais com distribuicao
geografica adequada para disponibilizacdao de agua potavel
gratuita a populacdo, a ser ativada caso a Sabesp nao
garanta o abastecimento de agua;
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Mapear as minas e nascentes de Carapicuiba, expostas ou
nao, promover analise da qualidade da agua e, se viavel,
disponibiliza-las para consumo da populagdao como agua nao
potavel, organizando e controlando sua utilizagdo
disciplinada;

Distribuir dispositivos reguladores de vazao e aeradores
fornecidos pela Sabesp e promover campanha de redugao
de consumo de agua;

Promover agoes de limpeza e sua manutengao nos rios,
corregos e lagos do municipio que permitam a melhora da
qualidade destas aguas para possivel uso em abastecimento;

Determinar ao prestador de servicos ou, substitutivamente,
contratar estudo dos cursos d’'agua do Municipio para
determinar a viabilidade de utilizacdo destas aguas para
abastecimento, com vistas a diminuicdao da dependéncia do
Sistema Cantareira.

Instituicao de plano de monitoramento continuado da
qualidade das aguas dos cérregos afluentes do Rio Tieté;
Criacao imediata do Departamento  Municipal de
Monitoramento do Saneamento Basico, que além de monitorar
a implantacdo das acoes do PMSB, sera responsavel pela
implementacdo de iniciativas de contingéncia e emergéncia
nao desenvolvidas pela Sabesp, e pela interlocucao com o
Cioeste no tema saneamento basico;

Exigir que a Sabesp reembolse toda despesa realizada pelo
Municipio cuja finalidade esteja dentro do escopo de atuacdo
da companhia, qual seja, a garantia do abastecimento de
agua em Carapicuiba;

Proposicao de projeto de lei harmdnico com outros
municipios da RMSP permitindo a penalizacao por abuso na
utilizacdo dos recursos hidricos;

Disponibilizar a populagao acesso a equipe de engenheiros
e arquitetos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, que oriente projetos de captacdo de &aguas
pluviais;
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Determinar a obrigatoriedade dos projetos de novas
construcdoes em aprovacdo preverem utilizacdo de agua de
reuso e instalacdo de sistemas de retencao das Aaguas
pluviais, para seu uso e para que se evitem picos de despejo
destas aguas no sistema de drenagem do municipio;

b. Acbes de competéncia da Sabesp como concessionaria
responsavel pela prestacao do servigo publico:

Atendimento das demandas do titular em relacao a

estudos, contratacdo de equipamentos e dispositivos,
abertura de pocos e outros;
Garantir o abastecimento emergencial de dgua no Municipio;
Instalacdo de Estacdes de Tratamento de Agua de pequeno
porte para tratamento local de agua dos rios, cérregos e
lagos cuja utilizacdo para abastecimento seja viavel;

c. Acdes demandaveis do Cioeste como 6rgao articulador
regional e possivelmente atuando como ente regulador e
fiscalizador:

Assumir o protagonismo das questdes relativas ao

saneamento Criagao imediata do Comité de
Acompanhamento da Crise de Abastecimento de Agua do
Cioeste;

Encaminhamento urgente da transformacao do Comité em
Camara Técnica de Regulacdo e Fiscalizacdo de Servicos de
Saneamento Basico como alternativa a Arsesp, que permita
aos consorciados controle adequado sobre estes servigos;

Exigir a interligagdao da regiao com outros sistemas de
abastecimento, a fim de diminuir a vulnerabilidade do
sistema;

Exigir do prestador o reconhecimento das possibilidades
regionais de producao de agua;

Discutir a politica tarifaria praticada pela Sabesp e
pressionar para que sejam cobrados apenas 0s servigos
efetivamente prestados;

Elaborar o Plano Regional de Cor)tingéncias e Emergéncias
para o Abastecimento de Agua e fiscalizar sua
implementacao.
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CAPITULO 04

PLANO DE EXECUGCAO: ESTUDODE VIABILIDADE
ECONOMICA E FINANCEIRA DO PMSB

INTRODUCAO

A Lei 11.445/2007 no seu artigo 11 também estabelece a
obrigatoriedade dos planos municipais de saneamento apresentarem
estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacao universal e integral dos servigos (II, art. 11).
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1. ORCAMENTO ESTIMATIVO E CRONOGRAMA FiISICO E
FINANCEIRO DO PMSB

O orcamento estimativo e cronograma fisico e financeiro do
PMSB sdao apresentados de forma resumida na Tabela 90 e, de forma
detalhada no Anexo 4, onde podem ser observados os 4 programas e
0os 22 projetos e agdes. Cada um dos programas, projetos e acoes
foram orcados e os valores distribuidos no curto prazo (0 a 5 anos),
médio prazo (6 a 10 anos) e longo prazo (11 a 20 anos).

Tabela 90. Orcamento Estimativo dos Investimentos no PMSB por
Componente e Global

ITE COMPONENTE ~ ORGAMENTO
M (R$)"
1 Drenagem-urbana-e-manejo-das-aguas-pluviais 275.267.715,85
2 Limpeza publica-e-manejo-de residuos-sélidos* (2) 0,00
3 -Abastecimento-de-agua-e-recursos-hidricos 231.024-000,00
4 chnfnmpntn sanitario 259.610 ﬂﬂﬂ,ﬂﬂ
5 - Fortalecimento-institucional —— o .3.903.305,80-
. TOTAL GERAL DE INVESTIMENTOS . . .607.243.553,52._

*Despesas orgamentarias estdo previstas no PGIRS (Lei Municipal 3244/13)
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2. VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA DO
PMSB.

Conforme o ja mencionado art. 11, inciso II, da Lei
11.445/2007, o Plano Municipal de Saneamento Basico deve
apresentar estudo comprobatdério da viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacao universal e integral dos servigos, nos termos
do respectivo plano de saneamento basico.

Torna-se imperativo, para garantia do preceito legal, explicitar
no PMSB quais serao as fontes de recursos necessarias ao
financiamento dos programas, projetos e acoes previstos ao longo do
horizonte de projeto, no caso deste PMSB entre 2018 e 2037. Nota-se
no dispositivo que o estudo deve-se estender aos servicos de
saneamento e, portanto, aos quatro componentes, incluindo, o
fortalecimento da gestao local relacionada ao saneamento.

Reitera-se que o estudo de viabilidade para o Plano Municipal
de Saneamento Basico de Carapicuiba foi desenvolvido tendo em
vista o horizonte de planejamento do Plano, que é de 20 anos.

2.1. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Os componentes, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, em decorréncia de processo decisério ja percorrido, tem se
a necessidade a discussdo da concessdo a Sabesp, tendo em vista o
vencimento do contrato em 2016.

Deverdo ter sua viabilidade técnica, economica e financeira
atreladas a gestdo tarifaria da Companhia Estadual de Saneamento
Basico. Isto significa que o aporte de recursos para investimentos nos
projetos, programas e acOes detalhados neste PMSB, terao seus
montantes, durante a execugcao do PMSB, garantidos pelo pagamento
das tarifas locais por parte dos moradores e outras fontes viabilizadas
pela Companhia.

Neste sentido, o plano de metas e investimentos deste PMSB,
serd integrante e complementar ao futuro contrato programa a ser
discutido entre o Municipio e o Governo de Estado de S&do Paulo, com
interveniéncia da Sabesp.

Devera ser realizada Audiéncia Publica para conhecimento por

parte da populacdo deste Plano de Metas e Investimentos, bem
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de outras informagdes relevantes e pertinentes que essa concessao
significard para o Municipio. Salienta-se também que o aporte de
recursos devera garantir as intervencOes locais, ou seja, aquelas
requeridas dentro dos limites territoriais de Carapicuiba, bem como,
pelo Sistema Produtor que abastece outros municipios da RMSP,
inclusive Carapicuiba.

Dessa forma o cronograma fisico e financeiro, que explicitara o
aporte de recursos para investimentos, apresentara dois valores: o
primeiro, com as acodes locais e o segundo, com as acdes no Sistema
Produtor e que nao se referem exclusivamente a Carapicuiba em
termos de investimentos para os componentes, abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, mas sem os quais, 0 primeiro nao se
viabilizara.

Conforme apresentado na Tabela 91, no tocante as agdes de
abrangéncia local (aducdo interna, distribuicdo de agua, coleta de
esgoto e coletores troncos), o valor estimado para investimento
nestas acoes é de R$ 328,07 milhdes. Por outro lado, considerando-
se as agdes de abrangéncia Metropolitana (Sistema Integrado de
Abastecimento de Agua ou Sistema Principal de Esgotamento
Sanitario) o montante estimado, em valores presentes, e
acrescentado ao PMSB é de R$ 5,45 bilhdes.

Entretanto, o PMSB teve em sua concepgao de investimentos
uma abordagem local e para efeito de composicao do Plano de
Investimentos, serdo considerados os valores locais. Porém, fica
desde ja ratificada a obrigatoriedade de investimentos nos montantes
valorados para as intervencdes de carater metropolitano, bem como,
a necessidade de realizacdo de Audiéncia Publica, quando da
renovacao da concessao para discussao do Plano de Metas e
Investimentos com a comunidade local.

) 259
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

2.2. Limpeza publica e manejo de residuos sélidos

O componente limpeza publica e manejo dos residuos soélidos
foi tratado em planejamento especifico e consubstanciado no Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos. Note que a Lei
11.445/2007 em seu art. 19 permite essa flexibilidade:

“Art. 19. A prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico observara

plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no

minimo”.

Restaram entdo viabilizar técnica, economica e financeiramente
o componente drenagem urbana e manejo das aguas pluviais, bem
como, o fortalecimento institucional.

2.3. Drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

Desta forma, apresenta-se a seguir o estudo de viabilidade
para o aporte de recursos a estes componentes, necessario a
implantagcdo dos programas, projetos e agdes necessarios a
universalizacdo da prestacao dos servicos de saneamento,
resguardadas as consideracdes relacionadas aos componentes:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza publica e
manejo de residuos sélidos.

3. CONSOLIDADAGAO DAS FONTES DE RECURSOS

A seguir, apresentam-se as fontes de recursos para o
financiamento do PMSB em valores presentes. Salienta-se que nao
foram considerados os valores de carater metropolitano e referentes
aos componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
bem como, aqueles relacionados ao componente limpeza publica e
manejo dos residuos sdélidos, por ter sido este, tratado em plano
especifico. Nestas condicdes o valor presente do PMSB de
Carapicuiba é de R$ 607.243.553,52.

Nestas condicdes ainda, considerando-se o horizonte deste
PMSB, de 20 anos e, a indexacao dos valores a uma taxa de inflagao
de 4,5 % ao ano (que é a meta de inflacdo do governo federal), o
valor futuro e estimativo para a implantagcao das acdoes do Plano
Municipal de Saneamento Basico de Carapicuiba serd de R$
840.368.523,39.
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4. FONTES DE RECURSOS

As fontes de recursos para a implantacao das intervencdes
(projetos, programas e acgoes) deste Plano estao divididas entre
fontes externas - decorrentes de concessGes e de convénios - e
fontes internas, como sera detalhado adiante. A gestdo destes
recursos ficard a cargo do Fundo Municipal de Saneamento Basico
(FUMSABI).

As fontes de recurso para financiamento do PMSB ao longo do
horizonte de 20 anos. Ressalta-se que as fontes e montantes
relacionadas ao componente limpeza publica e manejo de residuos
solidos foram sistematizados em planejamento especifico. Ressalta-se
ainda que os componentes, abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, nesta Tabela 91 ndo explicitam os investimentos de carater
metropolitano.

4.1. Fontes Externas

Em virtude da limitacao da capacidade de investimento da
Prefeitura Municipal de Carapicuiba, o financiamento do PMSB de
Carapicuiba estd, em sua grande parte, condicionado a fontes
externas de recursos. Os potenciais o6rgdos financiadores
governamentais sao o Ministério das Cidades, o Ministério da
Integracdao Nacional, atrelado a Unido e o Governo do Estado de Sao
Paulo. Esses recursos poderao ser acessados mediante apresentacao
dos projetos propostos neste PMSB de Carapicuiba. Salienta-se que,
gquando do desenvolvimento dos projetos basicos e executivos das
intervengdes propostas, os montantes sistematizados na Tabela 91
poderao variar.
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41.1. Decorrentes de Convénios

O acesso as transferéncias governamentais mediante convénios
constitui a maior fonte de recursos do PMSB de Carapicuiba. Entretanto,
esses recursos somente serdo acessados se os projetos necessarios forem
elaborados em conformidade com as exigéncias dos 6rgaos
governamentais. As exigéncias sao:

a. Diagndsticos e estudos de concepcao;
b. Projetos basicos contendo:
- Memoriais descritivos;
. Memoriais de calculo;
. Memoriais de quantitativos das obras e servicos
. Orcamento em conformidade com o SINAPI;
. Definicao das bonificagOes e despesas indiretas;
c. Estudos ambientais e licenciamentos;
d. Posse do terreno
e. Pecas graficas do projeto basico e projeto executivo

Dificilmente, se os projetos nao forem paulatinamente executados, o
municipio acessara os recursos governamentais.

4.2 FONTES INTERNAS

A viabilidade do uso do IPTU no financiamento do PMSB

O IPTU de Carapicuiba pode se constituir em importante fonte de recurso
interna no financiamento das agdes do PMSB. Importante salientar,
conforme ja mencionado, que os componentes abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, deverdo ter sua viabilidade garantida a partir da
cobranca de tarifas especificas e mediante a renovacdo da concessao com a
SABESP. Os componentes limpeza publica e manejo de residuos sélidos,
tratado em planejamento especifico, também ja apresentaram a viabilidade

Importante salientar que é competéncia do Poder Executivo a analise e
viabilidade da utilizagao do Imposto.

5. O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - FUMSABI.

A gestao financeira e administrativa das fontes de recursos em
estudo sera de responsabilidade do Fundo Municipal de Saneamento,
FUMSABI, que sera instituido por Lei e regulamentada por Decreto.
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6. CONCLUSOES

O PMSB de Carapicuiba, em termos de valor presente, teve
seu orcamento estimado em R$ 607.243.553,52

Ha uma variacao desse valor quando considerados os
investimentos nos componentes abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no ambito da RMSP. Nesse caso 0s
investimentos, também em valor presente, alcam a R$ 5,45
bilhoes.

A viabilidade técnica, econémica e financeira para cada um
dos componentes foi assim proposta:

a. Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio: Os
investimentos da ordem de R$ 490.634.000,00 serao
suportados pela arrecadacao tarifaria da SABESP no ambito
do territéorio municipal, bem como, de outras fontes
viabilizadas pela Companhia, quando da renovacao da
concessao devera ser realizada Audiéncia Publica para
discussao dos Planos de Metas contidos neste PMSB e no
futuro contrato programa;

b. Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Sdlidos: A
viabilidade deste componente foi tratada em planejamento
especifico, no PGIRS de 2012, e que complementa este
PMSB;

c. Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais e
Fortalecimento Institucional: concorrem para financiar esse
componente:

a. 50% do incremento da arrecadacao do Imposto Predial e
Territorial Urbano, no valor estimado de RS 106.348.550,40,
valor este calculado para o cenario mais favoravel. Nos
calculos foram desconsiderados as populacbes e imodveis
identificados como precarios pelo PLHIS;

b. Transferéncias da SABESP, em percentual a ser definido
quando da renovacgao da concessao;
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CAPITULO 05

PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DA EXECUGCAO DO PMSB

INTRODUCAO

E inegdvel a importdncia da participacdo da sociedade na
construcao e na implementacdo das politicas publicas, as quais terao
impacto direto na vida cotidiana da populacao, o que torna
imprescindivel que elas se coadunem com as aspiracdes sociais e
reflitam os anseios da sociedade.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei
Federal 11.445/2007, traz como principio o controle social na
prestacao dos servicos de saneamento basico. Assim a elaboragao do
Plano Municipal de Saneamento Basico deve observa-lo e possibilitar
oportunidade de participacdo da sociedade na sua elaboracdao e
implementacao.

Neste Capitulo 5 serd abordada a forma de insercao do controle
social no PMSB e quais 0os mecanismos e procedimentos para sua
avaliacao e execugao.

Desde os anos 70, os movimentos sociais em luta pela
democratizacdo da sociedade brasileira buscam o direito de intervir
nas politicas publicas através da criagdo de mecanismos de controle
social. Controle social € uma forma de compartilhamento de poder de
decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas; é um
instrumento e uma expressao da democracia e da cidadania. Trata-se
da capacidade que a sociedade deve ter para intervir nas politicas
publicas. Esta intervencao ocorre quando a sociedade interage com o
Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdao dos planos de
acao do municipio, do estado ou do governo federal. O controle social
pode ser realizado tanto no momento da definicdo das politicas a
serem implantadas, quanto no momento da fiscalizagao, do
acompanhamento e da avaliacao das condicdes de gestdao, execugao
das acbes e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a
implementacao de uma politica publica.
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A Constituicao Brasileira de 1988 assegurou diversas formas de
controle social na formulacdao e definicdo de politicas publicas,
regulamentadas em cada legislacdao setorial, como no caso do
saneamento bdsico, seja no processo de construcao das politicas
(elaboracao do Plano de Saneamento Basico), seja na etapa de
implementacdo. Em consequéncia, a participacdo social foi definida
como fundamental na elaboracdao do PMSB de Carapicuiba por ser a
sociedade a principal beneficiada por este instrumento de
planejamento.
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1. MECANISMOSE PROCEDIMENTOS PARA
CONTROLE SOCIAL E AVALIACAO
SISTEMATICA DA EXECUCAO DO PMSB

O controle social conforme a Lei n® 11.445/2007 refere-se ao
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacoes, representacoes técnicas e participacao nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados
a0s servicos publicos de saneamento basico. Por meio da participacao
efetiva, os cidaddos poderao interferir na gestao publica, colocando
as acdes do Poder Publico na diregao dos interesses da populagao.

1.1. Controle Social na Lei Federal 11.445/2007

Na andlise da Lei Federal 11.445/2007 verificam-se varios
artigos que referenciam o controle social na Politica Nacional de
Saneamento. O art. 29, em seu inciso X, institui o controle social
como um dos principios fundamentais. No art. 32, o mesmo instituto
é considerado como “um conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacOes, representacdes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avaliacao relacionados, aos servigos publicos de
saneamento basico”.

No art. 99, anuncia-se que “o titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para
tanto”, conforme inciso V, "“estabelecer mecanismos de controle
social, nos termos do inciso IV do art. 3 desta Lei”.

No art. 11, com “condicbes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico”, especificamente no § 29, se estabelece que “nos casos de
servigos prestados mediante contratos de concessao ou de programa,
as normas previstas no inciso III do caput deste artigo (a existéncia
de normas de regulacao que prevejam os meios para o cumprimento
das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de
regulagao e de fiscalizacdo), deverao prever”, segundo item V,
“mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacgao e fiscalizagao dos servigos”.

No capitulo VIII, no art. 47, é orientada, instruida e assegurada
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a participacao de 6rgdos colegiados no controle social:

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera
incluir a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, estaduais,
do Distrito Federal e municipal assegurada a representacao:

| — Dos titulares dos servigos;

Il - De 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento
basico; III - Dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;
IV - Dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - De entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

“§ 19 As fungdes e competéncias dos érgaos colegiados a que se refere o
caput deste artigo poderdo ser exercidas por o0rgdaos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptagdes das leis que os criaram”.

Ainda no art. 29 em seu inciso IX, foi consagrado outro principio
fundamental e relacionado a questdo do acesso e transparéncia das agoes:
IX - transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informacgdes e
processos decisorios institucionalizados.

Sao nitidos os avancos conseguidos para o setor de
saneamento, a partir da Lei 11.445/2007, com a consolidacao do
controle social como um principio fundamental.

Conforme ainda, § 1 do mesmo art.47, “as funcbes e
competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderdo ser exercidas por orgaos colegiados ja existentes, com
as devidas adaptacdes das leis que os criaram”.

E possivel observar que sdo varios os dispositivos legais
estabelecidos para o setor de saneamento, a partir da Lei
11.445/2007 e relacionados ao controle social.

Das varias previsoes estabelecidas pela Lei Federal em relacao
ao controle social, importante frisar que o controle podera incluir a
participacdo de o6rgdaos colegiados, uma vez assegurada a
representacao minima.

Salienta-se que as fungbes e competéncias dos odrgaos
colegiados poderao ser exercidas por 6rgaos colegiados ja existentes,
com as devidas adaptacOes das leis que os criaram, sendo possivel
gque mais de um o6rgdo colegiado possa exercer as funcdes de
controle.

) 267
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAPICUIBA/SP

Em resumo, o controle social se relacionam com os
componentes do saneamento (agua, esgoto, limpeza publica e
manejos dos residuos sodlidos e drenagem e manejos das aguas
pluviais urbanas), permitindo ampliar o monitoramento do PMSB ao
longo de sua implantacao. Finalmente, informa que a gestdao do
controle social sera definida pelo Comité do Plano de Saneamento.

1.3. O Controle Social no Decreto Federal 7.217 de 21.06.2010

Serao analisados a seguir, em carater complementar aos
dispositivos previstos Lei 11.445/2007, aqueles previstos no Decreto
Federal 7.217 de 21/06/2010 que a regulamentou e também
relacionados com o controle social.

Este Decreto Federal detalhou os mecanismos de controle social.

No art. 23 “o titular dos servicos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico (grifo nosso), devendo, para tanto”,
conforme inciso VI, “estabelecer mecanismos de participacao e
controle social”.

No § 3° do mesmo artigo caberd “ao Sistema Unico de Salde -
SUS, por meio de seus 6rgdos de direcao e de controle social, .........
participar da formulacao da politica e da execucdo das acdes de
saneamento basico, por intermédio dos planos de saneamento basico”.

Note-se que o SUS podera auxiliar e participar da implantacao e
do monitoramento do PMSB, bem como, da formulagdao da politica
municipal de saneamento basico.

No art. 34 do decreto, tem-se o seguinte:

O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera ser
instituido mediante adocdo, entre outros, dos seguintes mecanismos:

l. Debates e audiéncias publicas;
II. Consultas publicas;
. . Conferéncias das cidades; ou
V. Participacdo de d6rgdos colegiados de carater consultivo na formulagdo
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliagao.

§ 19, As audiéncias publicas mencionadas no inciso I do caput devem se
realizar de modo a possibilitar o acesso da populacdo, podendo ser
realizadas de forma regionalizada.
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§ 29, As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar
que qualquer do povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e
sugestbes a propostas do Poder Publico, devendo tais consultas ser
adequadamente respondidas.

§ 50, E assegurado aos 6rgdos colegiados de controle social o acesso a
guaisquer documentos e informacdes produzidos por érgaos ou entidades de
regulacdao ou de fiscalizacdo, bem como a possibilidade de solicitar a
elaboracdo de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes,
observado o disposto no § 1° do art. 33.

Note-se neste dispositivo que a Lei definiu quatro tipos de
mecanismos de controle: debates e audiéncias; consultas publicas;
conferéncia da cidade; e conselhos. Note-se ainda que os paragrafos
10 e 20 estabelecem regras para a realizacdo de audiéncias e
conferéncias.

A esse respeito, deve ser observado o Decreto N© 8.243 de 23
de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacao Social - SNPS,
disciplinando em seu art. 2° as seguintes conceituacdes sobre esses
mecanismos:

I. Conselho de Politicas Publicas: Instancia colegiada tematica
permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade
civil e o governo para promover a participagdo no processo decisorio e
na gestdo de politicas publicas;
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VIII.

. Conferéncia Nacional: Instancia periddica de debate, de formulagao
e de avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico,
com a participacao de representantes do governo e da
sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital,
municipais ou regionais, para propor diretrizes e agbes acerca do tema
tratado;

Audiéncia Puablica: Mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de
manifestacdo oral dos participantes, cujo objetivo é subsidiar decisGes
governamentais;

Consulta Puablica: Mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa
a receber contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre determinado
assunto, na forma definida no seu ato de convocacao.

Em fungao destas consideragdes, sao recomendadas pelo PMSB,
conforme Tabela 94 as frequéncias e datas de referéncia para o
processo participativo.

Tabela 94- Proposta de Programacao de Realizagao dos Mecanismos de
Controle Social (Frequéncia e Data)

Mecanismo

Consultas publicas
Debates e audiéncias publicas
Conferéncias das cidades

Participacao de orgaos colegiados de
carater consultivo na formulagdo da
politica de saneamento basico, bem
como no seu planejamento e
avaliacao.

Frequéncia Data

Anual Definido pela Comissao

Técnica Anual Definido pela

Comissdo Técnica BienalDefinido pela

Comissao Técnica

Mensal Decidida pelo conselho

1.4. Mecanismos de controle social para o Municipio de

Carapicuiba

Atendendo a Lei Federal o Municipio de Carapicuiba adotara

medidas

que garantam e atinjam o controle social em todas as

atividades de planejamento, regulacdo e prestacao dos servigos de
saneamento basico. Este PMSB de Carapicuiba define os mecanismos
que serao adotados pela Administracao Municipal.
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14.1. Instancia Municipal para o controle social do saneamento

Em um processo recente, os municipios vem organizando suas
instancias para o exercicio do controle social. A solugdao mais presente
tem sido a organizacao de conselhos municipais de saneamento.

No entanto, uma preocupacao tem sido recorrente quanto a
capacidade de se operacionalizar mais um conselho, convivendo com
outros que ja absorvem significativamente a capacidade de
participacao da sociedade local. Esta € uma preocupacao de cunho
geral que, no caso de Carapicuiba se coloca de forma mais aguda, por
dificuldades recentes na composicao de novos conselhos.

1.4.1.1. Audiéncias e Consultas Publicas

O municipio devera lancar mdo de audiéncias e consultas
publicas para continua avaliacdo do planejamento e da politica
municipal de saneamento; para subsidiar as revisdes perioddicas e os
estudos que as fundamentam; para instrucao de editais de licitagao
que tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico.

142 Sistema Municipal de Informacées em Saneamento Basico -
SIMISA

Com objetivo de institucionalizar um sistema de informagao que
forneca elementos a tomada de decisao, a criagao de um Sistema
Municipal de Informagdes em Saneamento Basico, o Simisa € uma
importante ferramenta de gestdo publica e poderd auxiliar na
efetivacdo do controle social da politica municipal de saneamento
basico.

O Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico
terd como objetivos:

Coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da
prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario, de limpeza publica e manejo de
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residuos sdlidos e drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais.

Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes
relevantes para a caracterizacao da demanda e da oferta de
servicos publicos para os quatro componentes dos servicos
de saneamento.

Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdao da eficiéncia
e da eficacia da prestacdao dos servicos publicos de
saneamento.

Permitir ao Municipio de Carapicuiba cumprir a obrigacao
estipulada no art. 99, inciso VI, da Lei federal n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, que trata da obrigatoriedade de
estabelecimento de sistema municipal de informagdes,
articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento (Sinisa).

O Sistema Municipal de Informacdes sobre os servicos publicos
de saneamento basico serda gerido pelo Departamento de
Monitoramento do Saneamento Basico.

As informacdes do Sistema Municipal de Informacgdes em
Saneamento Basico deverao ser publicadas no sitio da municipalidade
na internet, permitindo acesso publico a elas, independentemente da
demonstracao de interesse.

143. Divulgacao do Plano no Municipio

A divulgacdo do PMSB de Carapicuiba deve garantir que a
populacdo, as instituicdes publicas e privadas, bem como as
concessionarias prestadoras de servico, tenham amplo conhecimento
das agoes do Plano e suas respectivas responsabilidades; além disso,
o objetivo é:

Manter mobilizada a populacao e assegurar o amplo
conhecimento das acdes necessarias para a efetiva
implantacdo do PMSB de Carapicuiba, bem como das suas
responsabilidades;
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Dar transparéncia as atividades do Plano.
1.4.3.1. Conteldos da campanha de divulgacao
Os conteldos levarao em conta os seguintes requisitos:

Estratégias e politicas federais, estaduais e municipais sobre
0 saneamento basico;

Principios, objetivos, diretrizes, programas, projetos e acdes
do PMSB;

Objetivos especificos e metas de cada Setor do

PMSB; Procedimentos avaliagao e monitoramento
do PMSB.

1.43.2. Meios de comunicacao utilizados

O PMSB de Carapicuiba recomenda que sejam utilizados além
da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico e das audiéncias,
definidas em lei, os seguintes meios de comunicacao:

Seminarios e palestras em parceria com instituicdes de ensino;
CapacitacOes e treinamentos dos servidores;

Boletins, panfletos, poster,

cartazes; Internet;

Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico,
SIMISA;

1.4.3.3. Responsavel pela campanha

O responsavel pela divulgacao deve ser o titular dos servicos,
portanto, a Prefeitura Municipal de Carapicuiba, por meio do
Departamento de Monitoramento do Saneamento Basico, articulado
com outros 6rgaos municipais, devera executar as seguintes agoes:

Implantacao do Sistema de Informagdes de Saneamento
Basico de Carapicuiba (SIMISA);

Alocacdo de técnicos especializados em supervisdo,
acompanhamento e contratagao dos servigos para
elaboracao de cartilhas, boletins e panfletos, e meios de
divulgacgao.

Estabelecimento de um servico de recepcao de queixas e
denuncias sobre o andamento do Plano (Ouvidoria).
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1.43.4. Atividades de divulgacao a serem realizadas

Utilizando a proépria estrutura e capacidade da
Prefeitura Municipal de Carapicuiba, serao realizadas
as seguintes atividades:

Compatibilizagdo com outros sistemas de informagdes
municipais e atualizagao permanente das informacoes
disponibilizadas através do Simisa;

Auxiliar o 6rgao de controle social para realizacao da

Conferéncia Municipal, garantindo a participacdo de (i)
representantes, liderancas e técnicos das instituicdes
publicas e populacado civil organizada; (ii) representantes de
ONG (comunidades, associacdes, cooperativas, colonias e
outros);
(iii) representantes das instituicdes técnicas regionais; (iv)
representantes de municipios consorciados ao Cioeste. Para
este evento devera ser preparada cartilha informativa para
garantir o acesso as informacdes pertinentes ao evento, e
divulgar o material e ata através do Simisa.

Realizar palestras e seminarios abordando os conceitos e
atividades do plano, apresentando a proposta de
programacao ao o0rgao colegiado de controle social, para sua
avaliacdo e recomendacles; para estes eventos deverao ser
preparados materiais informativos para garantir o acesso as
informagdes pertinentes ao evento, e divulgar o material e
ata através do Simisa;

Capacitacdes e treinamentos para servidores através de
reunides especiais e oficinas organizadas para amplo
conhecimento das acoes do Plano, bem como das
responsabilidades de cada entidade para uma efetiva
implementagao do Plano;

Producao de boletins, cartilhas, cartazes, posteres,
panfletos que serao utilizados e entregues com motivo dos
seminarios, palestras, treinamento e outros eventos de
divulgagcao do Plano. Trata-se de dar publicidade, em
linguagem simples e resumida, aos conteldos do Plano para
facilitar sua compreensao a populacdo, aos membros da
sociedade civil organizada, aos poderes executivo, legislativo
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e judiciario, bem como as entidades privadas.
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2. PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO

A atividade de avaliacdo pode ser definida como “pratica de
atribuir valor a acles previamente planejadas”. No que tange a
avaliacao de projetos, programas e politicas de governo, a atividade
tem como objetivo “maximizar a eficacia dos programas na obtencao
dos seus fins e a eficiéncia na alocacdo de recursos para a
consecucao dos mesmos” (ENAP, 2010).

De forma mais detalhada, a avaliagdo é:

Ferramenta que contribui para integrar as atividades do ciclo de gestao
publica. Envolve tanto julgamento como atribuicdo de valor e mensuragao.
Nao é tarefa neutra, mas comprometida com principios e seus critérios.
Requer uma cultura, uma disciplina intelectual e uma familiaridade pratica,
amparadas em valores. (ENAP, 2010).

Os procedimentos para avaliacdo sistematica do PMSB de
Carapicuiba serao baseados na adocao de indicadores que auxiliem
os 6rgaos e mecanismos de controle (conferéncia, audiéncia,
conselho e camara, prestadores de servicos, agentes regulatérios) no
acompanhamento e monitoramento dessa avaliagao.

2.1. Indicadores

Para os servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e drenagem urbana e manejo das aguas pluviais e limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos, serdo identificados e utilizados
indicadores para avaliacao da situagao atual da prestacao dos quatro
componentes do saneamento e para monitoramento posterior das
acoes do plano de saneamento. Conforme observado na Tabela 95 foi
definida por este PMSB a adocdo minima de 16 indicadores,
distribuidos pelos componentes dos servicos de saneamento.

Tabela 95- Resumo dos Indicadores de Monitoramento

Componente NUmero de indicadores
Abastecimento de Agua 5
Esgotamento Sanitdrio 3
Drenagem Urbana e Manejo das Aguas Pluviais 4

| Fortalecimento Institucional 4

Total | 16

21.1. Justificativa para adocao dos indicadores
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A primeira justificativa para a definicdo de indicadores é a
auséncia de dados. Conforme ja mencionado neste Plano Municipal de
Saneamento Basico ndao ha base de dados de alimentacdao dos
indicadores por parte dos prestadores de servicos locais. Com a
renovagao do contrato programa de concessdao com a Sabesp, com a
regulacao e fiscalizagao pelo Cioeste, com a estruturacao do
Departamento Municipal de Monitoramento do Saneamento Basico, é
importante que séries histdricas de dados sejam iniciadas.

Uma segunda justificativa para a definicdo dos indicadores é o
que deve ser monitorado, o que é relevante monitorar. Parte-se do
principio que os érgaos locais e regionais (DMSB, érgao colegiado de
controle social, Sabesp, Camara de Regulacdo do Cioeste e
Fiscalizacdo da ARSESP) devem esforgar-se para sistematizar as
informacgdes necessarias a alimentacao dessas séries. Outro aspecto
fundamental é a importancia do indicador para a populacdo e
gestores locais e como eles perceberao essa importancia. Nesse
sentido foram propostos os indicadores como sendo o minimo
necessario para o processo de monitoramento do PMSB. Esses
indicadores deverao ser apresentados periodicamente ao o6rgao
colegiado de controle social em suas reunides, nas reunides dos
comités de bacia e nas reunides formais da equipe de governo.
Deverao ser ainda divulgados nos meios de comunicacao local até
gue, paulatinamente, a populagcao assimile seu significado e
importancia para o monitoramento do PMSB de Carapicuiba.

Por exemplo, é importante que a populagdo acompanhe ano a
ano o percentual de cobertura e tratamento dos esgotos, bem como o
numero de moradias removidas de areas de risco.

Uma terceira justificativa é a possibilidade dos indicadores
estabelecerem um vinculo de duracdao continuada com a comunidade
local, estimulando sua participagao no processo de implantagao do
PMSB. Além dos objetivos, das unidades e da forma de cdlculo ja
estabelecidas foi definida a frequéncia de levantamento e divulgacao
dos indicadores.
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212. Indicadores: objetivo, unidade, forma de calculo,
frequéncia de coleta e divulgacao.

Uma vez definidos os indicadores é importante conhecer a sua
forma de calculo, bem como a frequéncia com que cada indicador
sera registrado e a periodicidade com que sera divulgado. Assim,
essas necessidades (apuracao e divulgacao) foram organizadas na
Tabela
96 - Indicadores Minimos de Monitoramento, além do objetivo, da
forma de calculo e a da frequéncia de divulgagao.
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Tabela 96 - Indicadores Minimos de Monitoramento

frequéncia de coleta e

fonte indicador objetivo unidade férmula de calculo ShuleEs
In<.jice de medii a % da. Populagdo urbana atendida com abastecimento
s | wedpeniode | pbiiatdss |y o
INo23 9 ; Populacdo total residente do municipio
de agua
verificar o]
atendimento as
Qualidade da &gua exigéncias  contidas Resultados Conformes
2. Sabesp e . ~ . % ICAD = X mensal
distribuid nas legislagdes atuais Amostras 0 10
a (Portaria 2.914/11 do Realizadas
Ministério da Saude),
. medir a
s g ~ descontinuidade  do > Qtd. Econ. At. Ating por Par x Horas Dur mensal, respeitada
. Economias atingidas i fal !
SNIS INo7s ! o ingicas | Zzaslf:‘):'m:o”tosis(t:n:: % IREC Par x 100 a frequéncia de
interrﬁiténcias f J S = Qtd. Eco A x 24 h x n° dias do Més alimentagao do
- de distribuigdo de SNIS
' agua
medir as perdas Vol me de Agua (Produzido + Trat. Importado
4 IS IN fndice de perdas por | totais na - de Servigo) - Volume de Agua Consumido
05 . ~ i i 3 ,
ligacao rede de (_L/dla)/llgagao IPDr Quantidade de LigagSes Ativas de Agua anual
distribuigdo de dgua -
, L Vol. de Agua (Produzido +Trat. Importado -
5. SNIS Indice de Perdas medir o indice de o _g ( : P . nual
) - PETEAs ——de Servico) = Votume de Agua Consumido——
na Distribuicdo perda total do SAA ? IPr = , . anua
INOa49 Vol. de Agua (Produzido +Trat. Importado -
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Tabela 96 - Indicadores Minimos de Monitoramento (cont.)

frequéncia de coleta e

fonte indicador objetivo unidade férmula de cdlculo . ~
divulgacdo
- medir as reclamagdes N° de .
Reclamacdes por  quanto & prestacdo = Reclamacdes Tot Recl. Agua + Tot Recl. Esgoto
6. Sabesp . . , IRE = mensal
economia - dos servicos de  dgua por 1.000 Total de Economias Ativas
. e esgoto no municipio Economias
.o medir o percentual de
Indice total da populacdo  atendida Populagdo Atendida com Esgotamento Sanitério
7.SNISINosz | populacdo atendida % = anual
com coleta de esgoto com  coleta de Populacdo total residente do municipio
esgotos
L medir a fracdo de Volume de Esgoto Tratado
8. SNIS IN Indice de fratamento
. o1 de esgoto esgoto coletado que % Volume de Esgoto X 100 anual
é fratado Coletado
medir a quantidade
Emissdo de diretrizes de diretrizes emitidas NUmero de Diretrizes
9. PMSBI para Nnovos em conformidade % ED = - - - semestrall
Empreendimentos com as  posturas NUmero de Alvaras de Construcdo
municipais em DUMAP
rnedw °© mjmero de N° de Intervencdes
intfervencoes Realizadas
10. PMSB Implantacdo do PMRR | realizadas em % DR = " - — x 100 frimestral
conformidade com o NUmero de Situacdes de
PMRR Risco
medir o nUmero de o " ;
Domicil tad N° Domicilios Removidos
11. PMSB om|c1|os ossen' acos domicilios removidos % DR = x 100 trimestral
em dreas de risco de APP N° Domicilios Total em APP
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Tabela 96 - Indicadores Minimos de Monitoramento (cont.)

. L . , , frequéncia de coleta e
fonte indicador objetivo unidade féormula de cdlculo < " ~
divulgacdo
indice de medir a evolucdo do ]
cadastramento do Area Urbana Cadastrada
12. PMSB cadastramento da ) " % ICE = - x 100 semestral
drenagem urbana sistema de macro e Area Urbana Total
micro drenagem
medir o nUmero de
acdes  fiscalizadoras N° de agdes
T3 PNISE NUmero de acdes por situacdo (atendido | por més e/ou NAF = NUmero de Acdes Fiscalizatorias Himestral
’ fiscalizatérias do dmrf | e/ou autuado  e/ou ano por 1000 Habitantes x Ano e/ou Més
multado e/ou habitante
recolhidas aos cofres)
medir o n® de reunides
realizadas em relacdo
Reunides de ao numero _ , . .
Razdo entre o nimero de reunides programadas/realizadas
14. PMSB acompanhamento do | programado e o n° de % . semestral
. com comparecimento = 100%
pmsb participantes, do
Conselho Municipal de
Saneamento
Parfici - medir a participacdo
darficipacao nas da  Prefeitura  nos N° Reunies Presenciadas
15. PMSB reunides do comité de % PRCB = x 100 semestral
bacias assuntos tratados pelo N° Reunides Redlizadas
Comité de Bacias
medir a participacdo
Partici 5 d Prefeit N° Reunides Presenciadas
16. PMSB arficipacao nas o Freteliura - nos % PRCioeste = x 100 semestral
reunides do Cioeste | assuntos tratados pelo N° Reunides Realizadas
Cioeste
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22. Sistemas de informacoes

221. Sistema Nacional de Informacoes sobre Saneamento -
SNIS

Sem prejuizo dos indicadores ja propostos, o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Carapicuiba determina que os érgdos locais e
regionais (DMSB, 6rgdo colegiado de controle social, Sabesp, Camara
de Regulacao e Fiscalizacao do Cioeste) também alimentem a base de
dados do SNIS, Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento
Basico. Dessa forma, serdo adotados em carater complementar os
Indicadores do SNIS, os quais tém sido utilizados pela quase
totalidade das operadoras de servicos de agua e esgoto existentes no
Brasil. O SNIS surgiu em 1994 quando se constatou a necessidade de
um sistema de informagdes direcionado as atividades de prestagao
dos servicos de agua, esgoto e manejo de residuos sdélidos. O SNIS é
vinculado ao Ministério das Cidades, especificamente a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA). Nos termos da Lei n©
11.445/2007, cumpre ao Ministério das Cidades criar e administrar o
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (Sinisa),
ainda em desenvolvimento. Parte-se do principio que o SNIS é de
fundamental importancia para a construcao de uma série historica no
pais e de indicadores dos servicos de saneamento no Brasil. O SNIS
foi concebido e vem sendo desenvolvido desde a sua criagao pelo
Programa de Modernizacao do Setor Saneamento (PMSS), vinculado
também a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades. A base de dados reune informacdes de
prestadores estaduais, regionais e municipais de servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, além de
residuos sdlidos. Os dados de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto estdao disponiveis para o periodo entre 1995 e
2013 e os dados de residuos sélidos para o periodo de 2002 a 2012.
N3o ha série histdrica para dados relacionados a drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais. A base de dados é composta a partir de
resposta voluntaria de questionarios por parte das operadoras de
saneamento brasileiras (Cidades, 2011). A partir dos dados
disponibilizados pelas operadoras, o SNIS agrega os dados para os
municipios brasileiros e fornece informagdes para mais de 4.500
deles (atualmente o Brasil possui 5.570 municipios).
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O glossario e a relacao de indicadores para o ano de 2011, para
agua, esgoto e residuos sélidos, encontram-se disponibilizados na
pagina do Ministério das Cidades. O glossario e a relacdao de
indicadores definem informacdes, devidamente apresentadas na
Tabela 97 e que sdao necessarias a compreensao dos indicadores. As
informacdes contidas nestes anexos auxiliardo o municipio a calcular
cada um dos indicadores.

Tabela 97 - Informagdes constantes no glossario e relacao dos indicadores.

Informagéq _____ ‘ E__)g_emplo
Referéncia IN23

Definicdo Indice de Atendimento Urbano de Agua

Equacao  —

Expressao %
AG026
Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua
Valor da populacdo urbana atendida com abastecimento de
agua pelo prestador de servigos, no ultimo dia do ano de
referéncia.
Corresponde a populacdo urbana que ¢é efetivamente
atendida com os servigos. Caso o prestador de servigos nao
disponha de procedimentos préprios para definir, de maneira
precisa, essa populacdo, 0o mesmo poderda estima-la
utilizando o produto da quantidade de economias residenciais
ativas de agua (AG013), na zona urbana, multiplicada pela
taxa média de habitantes por domicilio do respectivo
municipio, obtida no Gltimo Censo ou Contagem de Populacao
do IBGE. Quando

comentario isso ocorrer, o prestador de servicos devera abater da

quantidade de economias residenciais ativas de agua,
existentes na zona urbana, o quantitativo correspondente aos
domicilios atendidos e que nao contam com populacdao
residente. Como, por exemplo, domicilios utilizados para
veraneio, domicilios utilizados somente em finais de semana,
imoveis desocupados, dentre outros. Assim o quantitativo de
economias residenciais ativas a ser considerado na estimativa
populacional normalmente sera inferior ao valor informado
em AGO013, considerando a area urbana. AG026 ndo deve ser
confundida com a populagao urbana residente nos municipios
com abastecimento de agua, identificada pelo cédigo G06a. A
populacdo AG026 deve ser menor ou igual a populacdo da
informacdo GO06a.

UnidaderHabitantes:
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GO6A

Populacdo urbana residente do municipio com abastecimento de
dgua

Valor da soma das populacdes urbanas residentes nos
municipios em que o prestador de servicos atua com servicos
de abastecimento de dgua (aplica-se cos dados agregados
da amostra de prestadores de servicos). Inclui tanto a
populacdo beneficiada quanto a que ndo é beneficiada com
os servicos. Para cada municipio é adotada no SNIS uma
estimativa usando a respectiva taxa de urbanizacdo do Ultimo
Censo ou Contagem de Populacdo do IBGE, multiplicada pela
populacdo total estimada anualmente pelo IBGE. Quando da
existéncia de

Comentdrio

Dados de Censos ou Contagens populacionais do IBGE, essas
informacodes sdo utilizadas. Quando o prestador de servicos é
de abrangéncia local, o valor deste campo corresponde &
populacdo urbana residente no municipio. N&o deve ser
confundida com a populacdo urbana atendida com
abastecimento de dgua, identificada pelo cédigo AG026.

Unidade: Habitantes.

222, Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento

O SINISA, instituido pelo art. 53 da Lei Federal 11.445/2007 e
regulamentado pelo art. 60 do Decreto Federal 7.217/2010, tera
como competéncia:

Coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico;

Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagodes
relevantes para a caracterizacao da demanda e da oferta de
servicos publicos de saneamento basico;

Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagcdao da
eficiéncia e da eficacia da prestacdao dos servicos de
saneamento basico;

Permitir e facilitar a avaliacao dos resultados e dos impactos
dos planos e das acdes de saneamento basico.
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O art. 60 estabelece ainda que as informagdes do Sinisa serao
publicas e acessiveis a todos, publicadas na internet; que sera
desenvolvido e implantado de forma articulada com o Sistema
Nacional de Informacdes em Recursos Hidricos - SNIRH e com o
Sistema Nacional de Informacdes em Meio Ambiente - SINIMA; que
sera organizado mediante instrucao do Ministério das Cidades; que
devera incorporar indicadores de monitoramento do PNSB e Plano
Regionais.

Ou seja, a Lei Federal criou um novo Sistema, que seguramente
incorporara o atual Sistema de Informagdes em Saneamento, SNIS.
Esse novo sistema serda mais abrangente e devera incorporar um
conjunto de novos mddulos de informacdes e indicadores de interesse
do setor saneamento brasileiro.

O Ministério das Cidades ja iniciou o processo de concepcao do
SINISA, que substituird o SNIS e terd por objetivo, coletar e
sistematizar dados relativos as condicdes de prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico, disponibilizar estatisticas, indicadores
e outras informacgodes relevantes para a caracterizacao da demanda e
da oferta de servicos publicos de saneamento basico; permitir e
facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico.

223. O Sistema Municipal de Informacoes em Saneamento
Basico -
SIMISA

Com objetivo de institucionalizar um sistema municipal de
informagao que forneca elementos a tomada de decisdao, de auxiliar
no controle social, o Sistema Municipal de Informagdes em
Saneamento Basico (SIMISA) sera implantado tendo como ponto de
partida o SNIS.

O SIMISA tera as mesmas caracteristicas daquelas
estabelecidas no art. 53 da Lei Federal e no art. 60 que a
regulamentou, isto é:

Coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da
prestacao dos servicos publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario, de limpeza publica e manejo de
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residuos sdélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas.

Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes
relevantes para a caracterizacao da demanda e da oferta de
servicos publicos para os quatro componentes dos servicos:
agua, esgoto, lixo e drenagem.

Permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia
e da eficacia da prestacdao dos servicos publicos de
saneamento.

Permitir ao Municipio de Carapicuiba cumprir a obrigacao
estipulada no art. 99, inciso VI, da Lei federal n© 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

De forma analoga ao SINISA, as informagdes do SIMISA serao
publicas e acessiveis a todos, publicadas na internet; sera
desenvolvido e implantado de forma articulada com o planejamento
para recursos hidricos.

224. Gestao do SIMISA

O SIMISA poderd ser gerido pelo Departamento de
Monitoramento do Saneamento Basico, DMSB, subordinado a
Secretaria Municipal de Obras, SEMO, ou de outra maneira mais
eficaz para execugao do objetivo.

Os indicadores serdao os mesmos do SNIS, o qual, até 2011,
reunia 84 tipos de indicadores para a componente dgua e esgoto e 45
para o componente residuos sélidos. Ao longo da implantacdo do
PMSB outros indicadores poderao ser criados. Ressalta-se,
entretanto, que o lancamento das informagOes relacionadas aos
componentes - abastecimento de agua e esgotamento sanitario -
serd de competéncia da concessionaria local, sendo atribuida ao
DMSB, neste caso, a interlocucdo com a concessiondria para a
verificacdao da consisténcia dos dados lancados.

Porém, em virtude da nao existéncia no SNIS de indicadores
relacionados a drenagem urbana, o que contrasta com a grande
quantidade de indicadores relacionados aos outros componentes do
saneamento, o PMSB propde um escalonamento para o levantamento
das séries histéricas dos indicadores conforme apresentando na
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Tabela 108 e na Tabela 111.

Durante a implantacdgo do PMSB, sera providenciada a
construcao da série histérica dos indicadores, bem como, sua
insercao no SNIS, obedecendo as metas estabelecidas na Tabela 98.

Tabela 98 - Metas para construcao e langamento dos indicadores

Prazo para a construgdo da série histéricae

Meta 7 langamento no SNIS
Indicadores minimos (Tabela 01) até 2015
Indicadores do SNIS até 2016

O Departamento de Monitoramento do Saneamento Basico
podera solicitar a Prefeitura Municipal que inscreva servidores do
quadro para a realizacdo do curso a distadncia de autoinstrucao -
Introducdo & Coleta de Dados do SNIS - Agua e Esgotos, o qual tem
como objetivo principal treinar e capacitar o servidor para utilizagao
da ferramenta de coleta de dados SNIS - Coleta de Dados - Agua e
Esgotos.

A construcdao de séries histéricas de indicadores do SNIS
possibilitara apresentar de forma clara as realidades sobre a
prestacao dos servicos locais, significando a abertura de mais um
espaco para a sociedade atuar na cobranca por melhores servicos.
Importante notar que o Ministério das Cidades tem estabelecido em
seus “Manuais de Programas de Investimentos” critérios que se
relacionam diretamente com o Sistema de Informacdes, como pré-
requisito para a contratagao de obras e servigos:

a obrigatoriedade do fornecimento de dados ao SNIS como condigdo prévia
para acesso aos correspondentes recursos publicos; e a pontuagdo maior
para efeito de hierarquizacao de projetos, dos prestadores de servicos que
comprovem ter enviados seus dados (grifo nosso) (Ministério das Cidades,
Ano 2, n° 3, Brasilia. Julho de 2007)

2.3. As competéncias do DMSB e os niveis de qualidade e
eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de
servigcos

1. Caso seja criado o DMSB, a gestao do Plano Municipal de
Saneamento de Carapicuiba e, portanto, a funcao de gestao
do planejamento dos servicos de saneamento em seus
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quatro componentes;
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2. Cabera ao DMSB implantar e atualizar permanentemente o
Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico,
SIMISA; compatibilizando-o com outros sistemas de
informagdes municipais;

3. Cabera ao DMSB iniciar registro da série histérica de
indicadores, mediante levantamento das informagoes
necessarias ao calculo dos indicadores conforme proposto na
Tabela 108 e na Tabela 109, bem como, calcular esses
indicadores, langa-los em base de dados prépria e no SNIS;

4, Cabera ao DMSB dar andamento e monitorar
sistematicamente a implantacdo do PMSB, em relacdo a
Mobilizagdo Social, ao Diagnédstico, ao Progndstico, ao
Estudo de Viabilidade, aos Projetos, Programas e Acdes, aos
Mecanismos de Controle; as Acbes Contingenciais e
Emergenciais, sistematizando informacgoes para a
permanente divulgacao;

5. Cabera ao DMSB disponibilizar ao Setor de Comunicacdo as
informagdes mencionadas nos itens 1 e 2;

6. Como suporte ao setor de comunicagdo, cabera ainda ao
DMSB, orientar sobre os meios de comunicacao a serem
utilizados; como a Conferéncia Municipal de Saneamento
Basico e as audiéncias; seminarios e palestras em parceria
com instituicdes de ensino; meios de comunicagao massiva
como jornal, radio e televisdo; capacitagdes e treinamentos
dos servidores; boletins, panfletos, poOster, cartazes;
Internet;

7. Cabera ao DMSB, providenciar documentagao técnica e
institucional necessarios a instrucdo de cartas consultas;

8. Cabera ao DMSB, direta ou indiretamente, desenvolver
projetos técnicos necessarios a instrucdo de cartas
consultas;

9. Cabera ao DMSB participar de todas as modalidades de
mecanismos de controle conforme sugerido na Tabela 107,
auxiliando no cumprimento da agenda proposta;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Cabera ao DMSB a interlocucdo com a futura concessionaria
de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

Caberad ao DMSB, direta e indiretamente, iniciar o Cadastro
Unico dos Servicos de Saneamento, apoiado pela equipe
técnica do Cioeste;

Cabera ao DMSB auxiliar o 6rgao colegiado de controle
social para realizacdo da Conferéncia Municipal de
Saneamento Basico, garantindo a participacdo de (i)
representantes, liderancas e técnicos das instituicOes
publicas e populacdo civil organizada; (ii) representantes de
ONG (comunidades, associacdes, cooperativas, colonias e
outros); (iii) representantes das instituicdes técnicas
regionais; (iv) prefeitos, assessores e técnicos dos
municipios da Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Para este
evento devera ser preparada uma cartilha informativa para
garantir o acesso as informacdes pertinentes ao evento, e
divulgar o material e ata através do Simisa.

Realizar palestras e seminarios abordando os conceitos das
atividades do plano, apresentando a proposta de
programacao ao 6rgao colegiado de controle social, para sua
avaliacao e recomendagoes. Para estes eventos deverao ser
preparados materiais informativos para garantir o acesso as
informacdes pertinentes ao evento, e divulgar o material e
ata através o SIMISA;

Capacitagcdes e Treinamentos para servidores através de
reunides especiais e oficinas organizadas para amplo
conhecimento das agdoes do plano, bem como das
responsabilidades de cada entidade para uma efetiva
implementagao do Plano;

Producao de boletins, cartilhas, cartazes, posteres, panfletos
gue serao utilizados ou entregues com motivo dos
seminarios, palestras, treinamento e outros eventos e
divulgacao do Plano. Trata-se de objetivar em linguagem
simples e resumida os conteldos do Plano para facilitar
sua compreensao aos
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membros da sociedade civil organizada, poderes executivo,
legislativo e judiciario, bem como das entidades privadas e
populacdao em geral.

16. Auxiliar o Cioeste na implantacdo da Camara Técnica de
Regulacdo e Fiscalizacdo, que sera o oOrgao regulador e
fiscalizador dos servicos de saneamento regional,
informando as atividades a serem desempenhadas pelo
ente. Os niveis de eficiéncia deverdao ser editados pela
Camara de Regulacao e Fiscalizacdo do Saneamento Basico
do Cioeste e deverao observar as orientagdes constantes da
Lei 11.445, conforme apresentado no Tabela 99.

Tabela 99 - Niveis de Eficiéncia a serem Seguidos pelos Prestadores de

Servicos.

Fiscalizacgao

Normatizag
ao

Garantir o cumprimento das condigdes e metas

estabelecidas Verificar o atendimento ao plano de
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Tabela 99 - Niveis de Eficiéncia a serem Seguidos pelos Prestadores de
Servigos.

Definir e fixar tarifas

Definir a pauta das revisoes tarifarias

Auditar e certificar anualmente os investimentos realizados,

os valores amortizados, a depreciacdo e os respectivos saldos
Autorizar o prestador de servigos a repassar aos usuarios
custos e

encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo

Regulaga P

og ¢ administrados

Tarifari Estabelecer normas e mecanismos sobre tarifas, pagamentos e
a subsidios para prestadores que realizem atividades

interdependentes.

Adotar mecanismos tarifarios de contingéncia em situagdo
critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que
obrigue adocao de racionamento

Categoria  Atividade

Receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamagbes dos usuarios, que ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.
Oferecer publicidade aos relatérios, estudos e decisdes que se
refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servigos, bem como,
aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores.

Dar transparéncia as acoes, baseado em sistemas de
informacoes e processos decisorios institucionalizados.
Fornecer amplo acesso as informagdes sobre os servigos
prestados aos usuarios.

Ouvidoria

2.4. Critérios para Avaliacao dos Resultados do PMSB e suas
acoes

O PMSB de Carapicuiba devera ainda ser avaliado no maximo a
cada 4 anos a partir dos indicadores de monitoramento estabelecidos
previamente, com a atuacao do Departamento Municipal
Monitoramento do Saneamento Basico, do 6rgdao regulador, e em
conjunto com os prestadores de servico.

Apds a avaliacao devera ser promovido evento de apresentacao
dos resultados a sociedade, discutindo tanto o processo de revisao
realizado como os resultados obtidos versus as metas estabelecidas
no PMSB de Carapicuiba.
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2.5. Politica Municipal de Saneamento: Implantacao

Uma vez cumpridas as diretrizes estabelecidas no art. 99 da Lei
Federal n® 11.445/2007 para que o municipio implante sua Politica
Municipal de Saneamento, este PMSB adotara dois encaminhamentos
para sua consecucao.

251. O PMSB inserido na Politica Municipal de Saneamento

Essa forma de encaminhamento confere ao PMSB contorno de
lei, pois, integrard como anexo a Lei Municipal que instituird a Politica
Municipal de Saneamento. Exemplifica-se abaixo como esse
encaminhamento poderd ser providenciado na Minuta de Lei da
Politica Municipal de Saneamento de Carapicuiba a ser encaminhada
ao legislativo.

Artigo (00)°. Ficam instituidos e aprovados por esta Lei os seguintes
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico de Carapicuiba:

I.  Fundo Municipal de Saneamento Basico;

Il.  Plano Municipal de Saneamento Basico;

lll. Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico, SIMISA;
IV. Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Neste caso, segue no Anexo 5 a Minuta de Lei da Politica
Municipal de Saneamento de Carapicuiba.

252. O PMSB nao inserido na Politica Municipal de Saneamento

A Lei de Instituicdo da Politica Municipal de Saneamento nao
insere 0 PMSB em seu contexto, sendo este ultimo, tratado como
relatério aprovado por Decreto do Executivo e os demais
instrumentos, tratados como Lei. Salienta-se que os dispositivos do
PMSB deverdo ser remetidos a Camara Municipal de forma isolada.
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3. CONCLUSOES

Do que foi exposto neste Capitulo do PMSB, frisam-se as
seguintes conclusoes:

1. Devera ser indicado conselho para a realizagdao do Controle
Social do PMSB de Carapicuiba e pode se articular com
outros érgaos colegiados;

2. O Controle Social terda como mecanismos a realizacao de
debates e audiéncias, consultas publicas, conferéncias da
cidade nas frequéncias e datas sugeridas neste PMSB;

3. O DMSB sera o 6rgao responsavel pela gestdo do PMSB e
pelo exercicio da funcao de planejamento;

4. O PMSB podera ou nao ser inserido em dispositivo legal, no
ambito da minuta que cria a Politica Municipal de
Saneamento;
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Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Valor
Sistema Item Municipio 2018 2019| 2020 2021 2022 2023 2.024 2025| 2026 2027| 2028 2029| 2030| 2031 2032| 2033| 2034 2035| 2036| 2.037
(R$1.000)
Sistema Integrado (Produgéo / Adugio | Reservagio) 62.271 8.061 6.587 2.955 2.397 2034 | 3027 3202 7.809 375 - 3522 | 3500| 5000 5000 | 3.500| 3.500 - - -
Expansao do Sistema de Distribuigao (redes e ligagoes) 16.443 947 962 884 824 1122|1111 1.128 1.061 911 950 | 982 ors| 91| s554| 558| s63| 568|518 467|470
ABASTECIMENTO Tratamento Avangado 9739 63 837 1.431 663 2246| 2248| 2250 : : : : : :
DE AGUA Renovagéo de Ativos 47665 880 1.362 1872 2117 2172 | 2228 2283 2339 | 2395| 2450 | 2506| 2562 | 2617| 2673 | 2720| 2784| 2840| 2896| 2952 | 3008
Controle e Reduco de Perdas 94906| 4537 4573 4599 4624 4549 | 4684 4720 4735 | 4740 | 4763 | AT777| 4791 | 4803| 4813 | 4824 | 4834 | 4845| 4854| 4862 4870
TOTAL Agua 231.024 | 14425 | 13.484| 10310 9.962 | 10.941| 12787 | 12765| 16608 | 8.429 | 10.409 | 14.015 | 14.077 | 13.332 | 13.040 | 11.610 | 11.681 | 8.263 | 8.268 | 8.281| 8.348
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Valor
Sistema Item Municipio 2018 2019| 2020 2021 2022 2023 2.024 2025| 2026 2027| 2028 2029| 2030| 2031 2032| 2033| 2034 2035| 2036| 2.037
(R$1.000)
Sistema Principal (ETEs, Interceptores e Coletores) 71721 1507| 6267| 7544| 8815 6248 11249 14733 1920| 3535\ 3196| 3205| 2470 560| 263 S| o2s7| 287 i i
Expansio do Sistema de Coleta (redes e ligagdes) 113250 | 4576 4671 4463| 3928| 4730|5206 5323 5158 | 8684| 8898| 9115 09339| B8504| 4569 4624| 4684| 4744| 4822| 3691| 3720
ESGOTAMENTO Lodo (Secagem) 12.044 590 593 714 | 1675 - 1,694 725 . - 1685 | 723 . - 2550 | 1.094 -
SANITARIO Tratamento Terciario 16.110 - - 1393 | 1856 | 1.390| 1759 | 2342| 1.759 1393 | 1.861| 1.399 . 958
Renovagéo de Ativos 46.476 829 1.296 1.800 2013 2079 | 2147 2216 2285| 2340| 2304 | 2448| 2501 | 2554| 2614 | 2674| 2735| 2796| 2858 | 2919 | 2979
TOTAL Esgoto 250.610 6.911| 12233 | 14397 | 15348 | 13760 | 20276 22273 | 11.056| 16677 | 16.345 | 16.158 | 15769 | 15644 | 9928 | 7.200 | 8.813 | 9.658 | 11.686 | 7.704 | 7.667
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DRENAGE COMPONENTE
01. Programa Municipal de
Gestdo e Monitoramento Drenagem Urbana
PROGRAMAS
PAO1
PA14 PAO5 PA02
PAO4 PAO3 PAO3 ORDEM
SUBTOTAL .
DRENAGEM Medidas
USEQE:OE Estruturais Medidas Cadastra
A Projetos | em Macro e . mento
DAS AGUAS . L ) Estruturais R )
PLUVIAIS | Gerencia | Basicos e Micro em Macro e Unico do | planej
Gestdo e Monitoramento de Saneamento mento das| Executivos | Drenagem: Mi Sistema | ament
Béasico - DGMSB Obras | 4o Macro e Em icro de o _
. PROJETOS E ACOE!
Contarsatad Micro Andamento | Drenagem: | saneamen SIES COES
Drenagem | (Obras do | Programad to,
PAC as CADUSS
Cadaval)
2710 11.481.1 493.1
275.267. . . 27.960.2 229.622.4 :
3.465.884.20 e 698.1 24,56 Zo.00 5110 40.00 ORCAMENTO (R$) (1)
173.294.21 28.863.645| 285.534.5/ 2.870.281. | 13.980.135. | 11.481.124. | 246.570.0 201
. : .20 1 14 00 56 0 5 (o}
28.863.645| 285.534.5| 2.870.281. | 13.980.135. | 11.481.124.|246.570.0 201 ur
1B 2020 .20 1 14 00 56 0 6 fa
14.636.940| 285.534.5| 2.870.281. 11.481.124. 201
a
173.294.21 20 1 14 56 7 :
14.636.940| 285.534.5| 2.870.281. 11.481.124. 201 o
173.294.21 20 1 14 56 8
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 201
173.294.21 .06 1 56 | 9 M
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202 éd
173.294.21 06 1 56 o io
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202 Pr|
173.294.21 Ve i e a e
[
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202
173.294.21 .06 1 56 2
11.766.659| 285.534.5] 11.481.124. 202
173.294.21 .06 1 56 3
173.294.21 11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202
T .06 1 56 4 Prazo de Implantacdo no Horizonte do
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202 Plano (anos)
173.294.21 .06 1 56 5
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202
173.294.21 06 1 56 6
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202
173.294.21 .06 1 56 7
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 202
173.294.21 .06 1 56 8
11.766.659| 285.534.5] 11.481.124. 202
173.294.21 06 1 56 9
11.766.659| 285.534.5] 11.481.124. 203
173.294.21 .06 1 56 0
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 203
173.294.21 .06 1 56 1
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 203
173.294.21 .06 1 56 2
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 203
173.294.21 06 1 56 3
11.766.659| 285.534.5 11.481.124. 203
173.294.21 06 1 56 4
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79|79
Melhoria na Prestagdo dos Servigos de 3.3
158.659.20
PA15 Saneamento 8 29|29
.6 |.6
0 [0
37|37
PA16 |Modernizagdo da Legislagdo 74.121.60 .600 '600
8.8
0 [0
23|23
Treinamento e Capacitagao dos 21.2
PAL7 |servidores 46.569.60 84|84
8.8
0
Modernizagdo 26|26
Administrativa das PA18 |Organizagdo do Trabalho 52.886.40 & |4
Secretarias Afins 43143
2.2
0 |0
26|26
~ . 4.4
PA19 |Gestdo e Qualidade 52.886.40 23043
.2 (.2
0 |0
26|26
. ~ . ol [|oil
PA20 |Guia da Prestagdo dos Servigos 52.298.40 49|49
2.2
0|0
Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos de
PA21 Saneamento 0.00
PA22 |Controle Social 0.00
39(39(17(17(17/17|17|17(17|17|17(17|17|17(17/17|17(17 /17|17
2.(2.3.(3.(3.3.|3.(3.(3./3.(3. (3. 3.(3. (3. 3. (3. (3. 3. 3.
SUBTOTAL FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 3.903.305.8 |00|00/29/29/29/29(29/29/29 39 :9 29 39 39 29 :9 29 39 :9 29
o 5. (5. 4. /4. (4. 4. |4. |4. |4. |4. |4. |4. 4. |4. |4. 4. |4. |4. 4. |4.
01/01/21/21/21|21|21|21(21|21(21(21|21|21|21(21(21(21|21|21
41|58/60|47|/52|38(42|36|44|26/21(15/15/15|15(15|15/15(15(12
. .2(.,5.5/5(1.4|3|3|.2|.8/.1|9.8|.7|.6/.5|.5|.4/.3|.7
TOTAL GERAL DE I';XﬁimE.rTTé’i';\ZiQS%E”325??23?& 607.243.553 |16|34/22(95/08|26/89|0469 54/68|21|35/51|69 85 07|34 47|97
52 .1/.1/0/.8/4/9|.7|9|9/|.7|.9|.5|.9/.0/.4/(.2|.6|.9|.8|.9
23(70/43|11(65/73|08/95(/16/45/50(38/63|74(20 81/39(62 49|19
9(3.,5.9(.2.7.1|3|.3|.2|.5/.8/.2|.0(.4 .4|.5|5 9|1
8(4/1/1/6/7|5/24|(7|5/8|5/4/3|7|6|00]0
416166 54/6247|55/49/62|39|32|25/26/27(29|30/31|32(33|29
TOTAL GERAL DE INVESTIMENTOS: PLANO MUNICIPAL DE .2(1.0/.3.1.8/.2/.4/9|9|.8/.8/.8/.9/.0.1|.3|.6.8/|.5
1.04 o SAr(l;EAMENTO BASfCO o cgsApxcuic:;A ‘CJOMC 840.368.523 |16/68/91/14/40|87|02/06 /56 08|74|38|55(13|18/61/62|19 95|35
5 N’ 39 .1(2/5/.7(3/.0/.4|0/.2|.7|.7|.3|.9/.9|/.9/.9|.1|.8.4|.8
ATUAIZACAO DE 6% ao ano 23/08/84|28(14/00/26(82(75/06/32(17/16|/91(/03/21/87(91 00|09
.9/.0/.5/.2/.0/.6 .6 |.3|.1(.4/.8/.8/.0/.9/.5|.5|.3|.8/.6|.5
8/11/7 /47 33 9/5/59(6|4 /589 8|1 6
ITE [COMPONENTE ORCAMENTO (R$)
M
1 |DRENAGEM URBANA E MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS 275.267.715.85
2 |LIMPEZA PUBLICA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS (2) 0.00
3 |ABASTECIMENTO DE AGUA e RECURSOS HIDRICOS 231.024.000,00
4 |ESGOTAMENTO SANITARIO 259.610.000,00
5 |FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 3.903.305.80
TOTAL GERAL DE INVESTIMENTOS: PMSB CARAPICUIBA VALOR 607.243.553.52
PRESENTE
TOTAL GERAL DE INVESTIMENTOS: PMSB CARAPICUiBA VALOR 840.368.523.39
FUTURO
(1)
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(2) Tratado em Planejamento Especifico, o Plano de Gestdo Integrado de Residuos Sélidos






